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Forord

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, ar ett oberoende nationellt
kompetenscentrum inom ANDT-omradet. Vart uppdrag ar att sprida kunskap om konsum-
tions- och skadeutvecklingen av alkohol och andra droger i samhallet. Det gor vi genom
undersokningar, ssmmanstillningar och forskning, men dven via kunskapshdjande insatser.

Véra storre aterkommande nationella undersokningar ar Skolelevers drogvanor, Monitor-
matningarna och Vanor och konsekvenser.

CAN ir en del av civilsamhillet med omkring 50 medlemsorganisationer. CAN:s styrelse ut-
ses av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfard (Forte), Vetenskapsradet, Folkhilso-
myndigheten, Socialstyrelsen och Arsmdtet. Regeringen utser ordférande och vice ord-
forande.

I och med denna rapport fyller CAN:s rapportering om gatupriser pa narkotika 30 ar. Den
forsta samlade redovisningen av dessa uppgifter gjordes i Narkotikaprisutvecklingen i Sve-
rige 1988—2003 (Guttormsson 2004).

I arets rapport redogors for utvecklingen av gatupriserna for perioden 1988-2018 och ut-
vecklingen av priserna pa grossistniva for aren 2010—2018.

En nyhet ar att prisuppgifter for de narkotikaklassade likemedelssubstanserna tramadol
(opioid) och alprazolam (bensodiazepin) presenteras. Sedan 2017 ingér ocksa fragor om pris-
er pa smugglad alkohol och tobak. I foregdende rapport introducerades dven en uppskattning
av cannabismarknadens omséttning, vilken har uppdateras med nya data i arets rapport.

Fran och med denna rapport tillgangliggors de detaljerade tabellerna (siffernumrerade) end-
ast i digitalt format i en tabellbilaga pa www.can.se.

CAN:s prisuppgifter utgor en av indikatorerna som anvands i uppfoljningen av regeringens
ANDT-strategi. Uppgifterna vidarerapporteras dven regelbundet till FN (UNODC) och EU
(EMCDDA) och utgor darmed ett viktigt underlag for internationella jamforelser och publi-
ceringar.

Information om narkotikapriserna har lamnats av rapportorer fran Sveriges samtliga polis-
omraden. CAN vill har passa pa att tacka dessa rapportorer, liksom évriga poliser som under
arens lopp lamnat uppgifter. Undersokningen liksom rapporten har finansierats genom
statsbidrag fran Socialdepartementet.

Stockholm i maj 2019

Charlotta Rehnman-Wigstad
Direktor CAN



Sammanfattning

Information om gatuprisutvecklingen pa narkotika har samlats in av CAN sedan 1988, dvs.
under en trettioarsperiod. Med gatupris avses priset vid overlatelse av sma mangder i konsu-
mentledet. Sedan 2010 insamlas dven information om prisutvecklingen for handel med
storre partier, det vill siga grossistpriser.

Antalet rapportoérer som kan uppge prisuppgifter ger en indikation pa hur vanligt férkom-
mande olika narkotikasorter ar. Alltsedan slutet av 1980-talet har andelen prisrapporte-
ringar varit storst for hasch och amfetamin da i princip alla rapportorer angett pris
(forekomst) for dessa droger. Efter en successiv uppgéng under 2000-talet ar sedan 2016
marijuana och kokain lika vanligt férekommande 6ver landet, enligt prisrapporteringarna.
Heroin har & andra sidan minskat i forekomst under 2000-talet, &ven om en viss aterhamt-
ning skett under de senaste fem aren.

Utvecklingen for ecstasy och LSD har f6ljts sedan &r 2000. LSD har alltid varit timligen ovan-
ligt medan ecstasy efter en kraftig nedgang ater blivit relativt vanligt under de senaste sex
aren. I 2018 ars undersokning exkluderades kat och GHB pa grund av dess ringa forekomst
och ersattes istéllet med tva narkotikaklassade ldkemedelssubstanser; tramadol (opioid) och
alprazolam (bensodiazepin). For tramadol uppgav omkring tva tredjedelar av rapportérerna
prisuppgifter medan hélften av rapportorerna uppgav priser for alprazolam.

Jamfort med startéret 1988 har realpriserna for hasch, marijuana, amfetamin, kokain samt
brunt heroin sjunkit patagligt och merparten av prisfallen skedde fore millennieskiftet. Am-
fetamin och brunt heroin har fallit mest i pris 6ver tid, ar 2018 var priserna nere pa omkring
en tredjedel av den niva som gillde i slutet av 1980-talet. Under de senaste tio dren har priset
pa amfetamin emellertid legat relativt stabilt runt 250 kronor grammet. Priset for brunt he-
roin (drygt 800 kronor per gram 2018) har uppvisat storre fluktuationer till f6ljd av
ett mindre rapporteringsunderlag. Kokain har fallit med ca 40 % jamfort med startaret (ca
900 kronor grammet 2018).

For ca 10 ar sedan var priset pa hasch och marijuana halverat jamfort med utgdngsaret men
i dagslédget ar priserna delvis aterhdmtade. Hasch ligger idag ca 15 % hogre i pris och mariju-
ana ca 30 %, jamfort med laget for 10 ar sedan (100 resp. 120 kronor per gram 2018). Prisok-
ningen pa cannabisprodukter kan delvis forklaras av 6kad efterfrdgan men huvudsakligen
torde det bero pa en 6kning av halten THC, det rusgivande dmnet i cannabis. Detta framgar
av en europeisk undersokning som visar att mangden THC i hasch har okat i hogre grad an
vad priserna har gjort under perioden 2006—2016, samtidigt som pris- och haltokningarna
for marijuana tog ut varandra. Prisokningen for cannabis under senaste tiodrsperioden for-
klaras allts4 till stor del av att THC-halten ocksé har 6kat, och for hasch har alltsi kostnaden
for mangden THC i praktiken sjunkit.

Priserna pa de nytillkomna ldkemedlen tramadol och alprazolam 1ag 2018 pa omkring 20
kronor per tablett om 100 milligram respektive och 18 kronor per tablett om 1 milligram.
Priset pa ecstasy minskade fram till mitten av 2000-talet och har darefter legat relativt stabilt
pa ca 120 kronor grammet, med undantag av det allra senast aret da prisnivan var nagot



hogre. Minst forandring uppvisar den mer sillsynta narkotikasorten LSD som ligger pa un-
gefdar samma prisniva idag som vid startaret (omkring 100 kronor per dos).

I vilken grad prisférandringarna kan relateras till varierande kostnader for produktion, dis-
tribution, penningtvitt eller forandringar i konkurrens eller efterfragan kan inte avgoras i
denna rapport. Prisokningen pa cannabis sammanfaller dock som namnts med en kvalitets-
okning. Oavsett forklaring ar det danda intressant att notera att priserna pa de droger som
traditionellt forekommit allra mest inom det tyngre missbruket har sjunkit sa pass kraftigt
under perioden, vilket i sin tur torde ha kunnat paverka dessa konsumenters intaktsbehov.

For att urskilja regionala skillnader jamfors storstadsldnen med ovriga Sverige. Vid jamfo-
relser av ldnen framgar det att &r 2018 rapporterades flera narkotikasorter forekomma i
storre utstrackning i storstadsldnen jamfort med 6vriga Sverige. Detta gillde framforallt for
Skéne och Stockholms lan. Vissa prisskillnader syns ocksad mellan storstadslianen och 6vriga
lan men i regel gar utvecklingen &t samma hall. Jamfors Norra Sverige med Syd- och Mellan-
sverige framkommer att flera narkotikasorter rapporteras mer sillan fran de nordligare de-
larna av landet, samtidigt som priserna tenderar att vara nagot hogre dar.

Grossistpriser efterfragas sedan ar 2010 och jamfors dessa med gatunivan kan det konstate-
ras att gatupriserna normalt dr omkring 2—3 ganger sd hoga. Med ledning av tullens och po-
lisens beslagsstatistik samt information om grossist- och gatupriser har cannabis-
marknadens omfattning uppskattats. Berakningen bygger pa en serie antaganden och har
medvetet hallits konservativ for att undvika eventuella 6verdrifter. Skattningen visar att den
svenska cannabismarknaden arligen omsitter 6ver en miljard kronor. Om avdrag gors for
svinn och konsumtion inom distributionsleden (naturabetalningar) sd uppgar nettoomsitt-
ningen till knappt en miljard. Efter avdrag for inkopskostnader och ersittning till forsaljarna
i detaljistledet aterstar arligen 400 miljoner for lagring, forpackning, transporter, ovriga 16-
nekostnader samt eventuellt 6verskott.

Det bor framhallas att denna typ av berdkningar dr osdkra och paverkas av vilka antaganden
som gors, men det har dnda befunnits relevant att forsoka pavisa att cannabismarknaden
omsitter stora summor, inte minst eftersom denna marknad ofta framhalls utgora en bety-
dande inkomstkalla f6r kriminella natverk och dirmed utgor en killa till de valdshandlingar
som blivit vanligare under senare ar.

Prisuppgifterna inrapporteras tva ganger per ar via en webbenkit av poliser fran landets alla
polisomrédent. Denna typ av uppgifter ar en av flera komponenter som kan anvindas for att
bedoma narkotikamarknadens utveckling och resultaten rapporteras vidare till bland annat
EU och FN. Eftersom priserna foljts under en lang tid gors jamforelser i 2018 ars penning-
varde och inflationsjusteringen gors med hjilp av SCB:s konsumentprisindex. Valideringar
av prisrapporteringen mot andra datakillor visar pa likartade prisnivaer (nationellt) och
trender (internationellt), vilket lett till slutsatsen att detta material ar tillforlitligt.

1 Fran 2015 har polisen en ny organisation. De tidigare 21 sjalvstandiga polismyndigheterna har, tillsammans med

Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL), slagits samman till Polismyndigheten. Geogra-
fiskt ar riket numera indelat i sju polisregioner, vilka i sin tur bestar av 27 polisomraden. Ett polisomrade omfattar
normalt ett helt 1an, medan de tre storstadslanen har delats in i flera polisomraden.



Metod och material

Nedan féljer en genomgang av nagra centrala begrepp och en kortfattad beskrivning av da-
tainsamlingens genomforande och forandringar under senare ar. Liasare som vill ha en mera
historisk beskrivning av datainsamlingen, fragejusteringar och forandringar i sammansatt-
ningen av rapportorerna hianvisas till tidigare rapporter.

Rapportorerna

De individuella rapportorerna utses av Polismyndigheten och viljs med avseende pa deras
kunskaper om den regionala narkotikamarknaden. Perioden 19088—1999 kom rapportorerna
fran ett strategiskt urval av kommuner/distrikt. Fran och med ar 2000 tacker undersok-
ningen hela riket och aren 2000—2014 fanns en rapportor i samtliga 21 davarande lanspolis-
myndigheter. Sedan omorganisationen 2015 utgors polisen av en enda myndighet, uppdelad
pa sju regioner. Regionerna bestar i sin tur av polisomraden, under 2015 uppgick dessa till
30 men minskades till 27 under viren 2016. Sedan 2015 utgor polisomradena basen for rap-
porteringen. Polisomradena motsvarar ungefarligen de gamla linen, med undantag for stor-
stadsregionerna och sodra Sverige. Betydelsen av fordndringarna i rapportorsbasen
diskuteras ldngre fram i detta avsnitt. Av bilaga 1 framgar hur polisregioner, polisomraden
och lan hianger samman.

Datainsamlingen

Datainsamlingen sker via en webbaserad enkit. Enkdten genomfors tva ganger per ar och
rapporteringarna galler for forsta respektive andra halvaret. Resultatredovisningar gors dock
endast helarsvis.

Sedan 1988 har uppgifter samlats in géllande gatupriser pa hasch, marijuana, amfetamin,
kokain och heroin (sedan 1993 bade vitt och brunt heroin) och sedan ar 2000 prisbevakas de
mindre vanliga narkotikasorterna ecstasy och LSD. Nytt for 2018 ar att prisuppgifter dven
har samlats in for tramadol och alprazolam, samtidigt som GHB och kat har exkluderats fran
enkéten. Sedan ar 2010 ingar, forutom gatupriser, dven fragor om grossistpriser for hasch,
marijuana, brunt heroin, amfetamin, kokain samt ecstasy och 2017 tillkom gatupriser for in-
smugglad alkohol och tobak.

Nya psykoaktiva substanser (NPS:er, eller "natdroger”) berors inte i denna prisrapportering.
Det beror dels pa att de trots allt ar forhallandevis séllsynta men framfor allt pa att de snabbt
dndrar innehall, legal status och bendmningar, vilket gor det svart att regelbundet och enhet-
ligt folja sddana substanser. I detta fall 4r det dessutom mer relevant att bevaka priserna
direkt via den internetbaserade forsaljningen av NPS:er, vilket gors av polisen.

Gatupriser

Priset pa en viss narkotikasort kan forutom rena marknadsfluktuationer variera med avse-
ende pa koparens och siljarens relation till varandra, men framfor allt beroende pa vilka
méangder kopet handlar om. Med gatupriser avses priset vid 6verlatelse av sma mangder i



konsumentledet. Rapportorerna ombeds utga fran den typiska overlatelsemangden i distri-
butionens sista steg och uttrycka kostnaden i kronor per gram, eller annan relevant enhet
(tablett, dos, etc.). Om exempelvis marijuana i typfallet handlas i mangder om 5 gram for
600 kronor redovisas ett gatupris pa 120 kronor/gram, eller om brunt heroin i typfallet in-
handlas i mangder om 0,5 gram for 400 kronor redovisas priset 800 kronor per gram.

Grossistpriser

Med grossistpriser menas priset vid forsiljning av storre partier. I linje med internationell
praxis avses da mingder om minst 1 kg eller 1 000 tabletter. Eftersom forséljning pa denna
niva ar forhallandevis ovanlig runtom i landet leder detta naturligt nog till farre rapporte-
ringar, vilket i sin tur medfér en storre osikerhet for dessa resultat. Aven pé kilonivan fore-
kommer mangdrabatter, kilopriset skiljer sig sjalvfallet 4t om det ror sig om exempelvis 1
eller 50 kilo marijuana.

Medianpriser

Istillet for att anvdnda det aritmetiska medelviardet (genomsnittet) redovisas istillet medi-
anvarden i denna rapport. Medianen ar det varde som ligger i mitten av ett antal varden som
sorterats i storleksordning. Detta gors for att undvika att eventuella enstaka extremvarden
paverkar prisbilden i ndgon riktning, vilket skulle bidra till mer eller mindre artificiella fluk-
tuationer, i synnerhet som dessa viarden ibland kan vara orsakade av missforstand eller rena
felskrivningar. I tabellbilagan redovisas dven det aritmetiska medelviardet och som framgar
av tabellerna ar det bara i undantagsfall som dessa tva redovisningsmetoder skiljer sig at i
nagon avgorande grad. Utover detta redovisas ocksa intervaller med hogsta respektive lagsta
inrapporterade virdet.

Realpriser

Eftersom priserna insamlats under en langre tidsperiod ar det for jamforbarhetens skull nod-
vandigt att ta hansyn till inflationen. De ursprungligen inrapporterade priserna (nominella
priser) omréaknas darfor sa att kostnaden motsvarar den som giller for senaste arets pen-
ningvirde (&r 2018 i denna rapport). Omrikningen gors med hjilp av SCB:s konsumentpris-
index (hamtat fran www.scb.se) och syftar alltsa till att gora de ursprungligen inrapporterade
priserna jamforbara over tid. De KPI-justerade viardena benamns realpriser och i tabellbila-
gan redovisas savil nominella som reala medianpriser.

Rikspriser

Att uttrycka rikspriset pa narkotika genom att berdkna ett medelvirde baserat pa alla polis-
omradenas inrapporteringar skulle kunna vara forenat med vissa problem. Det ger inte nod-
vandigtvis den ”sanna” bilden av den genomsnittliga kostnaden for respektive preparat
eftersom manga kopare/konsumenter bor i storstadsomraden och/eller i sodra delen av Sve-
rige, omraden dar narkotika enligt informatorerna tenderar att ligga ndgot lagre i pris.

Som tidigare nimnts utgjordes rapportorsbasen perioden 2000—2014 av Sveriges 21 1dn men
sedan 2015 dr basen istillet de nya polisomradena, vilka uppgick till 30 under 2015 men or-
ganiserades om till 27 under 2016. Utokningen jamfort med ldnen innebar att nagot fler rap-
portorer fran storstdderna deltar. Utokningen skedde dock gradvis 2015—2016 eftersom
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polisomraden i Region Stockholm respektive Vistra Gotaland succesivt fyllde vakanser i rap-
porteringen och under tiden rapporterade ett fatal personer for flera polisomraden. Sedan
2017 har vart och ett av de 27 polisomradena varsin unik rapportor.

Savitt det gar att bedoma har inte polisens omorganisation haft ndgon avgorande betydelse
jamfort med det tidigare rapporteringssystemet. Férandringen av sammanséattningen av rap-
portorer ar 2000 (mot perioden 1988—1999) bedémdes inte heller ha ndgon avgérande be-
tydelse for den nationella representativiteten. Slutsatsen ar alltsa att prisutvecklingen i
landet kan f6ljas 6ver tid, trots de organisatoriska férandringar som genomforts. En fordel
med den senaste dndringen ar att antalet rapportorer blivit fler, vilket gor underlaget mera
stabilt.

Eftersom varje rapportors svar viger lika tungt, och mera tatbefolkade omraden med nagot
lagre narkotikapriser darmed blir underrepresenterade, finns alltsa en teoretisk risk att de
rikspriser som presenteras i denna rapport tenderar att 6verskatta vad den genomsnittlige
konsumenten faktiskt betalar. Samtidigt visar jamforelser av nationella och regionala priser
att skillnaderna inte ar storre dn att en enkel sammanslagning av rapportorernas svar ar fullt
anvandbar i syfte att spegla det nationella prisléget ett enskilt ar, och for de mera langsiktiga
trenderna har detta annu mindre betydelse. Det viktigaste ar att tolkningen av resultaten tar
hénsyn till att priserna for vissa preparat kan variera mellan regioner, men att detta framst
giller mera séllsynta droger. Ett sitt att kompensera eventuella snedvridna effekter av det
som diskuterats ovan vore att vikta resultaten, vilket ber6rs nedan.

Viktning av rapportorerna

Eftersom varje rapportor vager lika tungt i prissammanstéllningen, samtidigt som de repre-
senterar omraden med olika stor folkméngd, skulle det kunna argumenteras for att en vikt-
ning borde goras, i linje med foregdende rubrik. Detta skulle kunna ge en sannare bild av
priset for den typiska narkotikatransaktionen. Ett test med data frén 2014 (lin) och 2015
(polisomraden) visade dock att vikterna skulle fa ett mycket brett intervall. Eftersom totala
antalet rapporteringar ar lagt skulle ett enstaka upp- eller nedvégt virde kunna ges stor be-
tydelse for slutresultatet. Att infora vikter bedomdes darmed riskera att skapa mer felaktig-
heter dn det eventuellt 16ser. Slutsatsen ar att vikter inte bor anvindas och resultaten i denna
rapport redovisas darfor oviktade.

Narkotikans kvalitet

En faktor som kan ha betydelse for prissattningen pa narkotika ar dess kvalitet, vilken be-
doms genom att se till halten aktiv substans. Denna kan variera till foljd av framstéllnings-
metod, eller grad av utblandning med andra &mnen nar det handlar om pulverdroger.

Det antas normalt att ett hogre pris indikerar mindre utblandade substanser. Emellertid ar
sddana samband inte givna o6ver tid. UNODC (2009) anfor exempelvis att tillgangsminsk-
ningen pa kokain i USA under 2008 ledde till en 6kning av priserna samtidigt som partierna
blandades ut alltmer. Ett marknadsunderskott ledde séledes till hoga priser, parallellt med
en haltminskning.

I Bras (2007) rapport om narkotikadistributorer framhélls att manga distributérer menar att
det ar ett viktigt konkurrensmedel att hélla god kvalitet och att denna dessutom bor vara
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jamn for langsiktighetens skull. Detta talar mojligen for att det inte skett alltfor stora forand-
ringar i ett langre perspektiv vad géller de narkotikasorter som kan blandas ut. Sannolikt har
renhetsgraden storre betydelse i ett kortare perspektiv 4n de 30 ar som ar utgangspunkten
for denna rapport.

I Sverige gor Nationellt Forensiskt Centrum (NFC) haltbestamningar av polisens narkotika-
beslag. Alla stora beslag haltbestdms, liksom en 6ver tid varierande andel smabeslag (Nord-
gaard & Lundquist, 2016). Svenska haltdata finns att tillgd via the European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA) dit de inrapporteras av Folkhdlsomyndig-
heten. Resultaten redovisas oaktat beslagsstorlek och tidsserierna startar forst 2008. Detta
sammantaget gor det svart att relatera dessa data till de pristrender som redovisas i denna
rapport. Dock tyder de pa att trender i haltfordndringar for hasch, marijuana, heroin och
kokain varit likartade i Sverige och 6vriga Europa perioden 2008—2016.

For hasch och marijuana har relationen mellan halter och priser analyserats for ett antal
europeiska lander perioden 2006—2016 (Freeman m.fl. 2018). En haltuppgéang (av THC) no-
teras for bada cannabisprodukterna under dessa ar, liksom prisokningar. For hasch okade
halterna mer an priserna, vilket innebar att det i praktiken blivit billigare att berusa sig med
hasch under tidsperioden medan halt- och prisékningarna for marijuana tog ut varandra.
THC-halterna har fordubblats mellan 2006 och 2016, en utveckling som ocksé paverkar Sve-
rige i och med att merparten av den cannabis som anvénds i landet d4r importerad.

Eftersom det inte finns nagra sikra uppgifter om den langsiktiga haltutvecklingen pa olika
narkotikasorter 6ver tid i Sverige (med visst undantag for cannabis), kan det i denna rapport
inte tas nagon direkt hiansyn till eventuella kvalitetsforandringar och dess inverkan pa pris-
nivaerna. Som framgick av det kokainexemplet fran USA maste heller inte pris och kvalitet
folja det forvantade monstret.

Aven om det hir bedomts vara omgjligt att relatera de trettioriga pristrenderna till haltut-
vecklingen ar det anda viktigt att forsoka ha denna faktor i bakhuvudet nar prisutvecklingen
tolkas. Sannolikt har den da storst betydelse i ett mera kortsiktigt perspektiv. Cannabis utgor
som namnts ett visst undantag fran detta och intressant nog innebar alltsd prisokningen
2006—2016 dnda att det blev billigare att berusa sig med hasch eftersom halterna 6kade i
storre utstrackning an priserna.

Validering av prisuppgifterna

Ett satt att validera de insamlade priserna ar att jaimféra med andra svenska kéllor. Ett annat
satt ar att jamfora med utvecklingen i andra lander, eftersom merparten av den narkotika
som anvinds i Sverige dr importerad, vilket innebéar att vi dr en del av den internationella
marknaden och darmed skulle kunna férvintas ha likartade pristrender.

FN:s prisuppgifter

FN-organet UNODC har sedan liange foljt gatuprisutvecklingen for heroin och kokain i USA
och Visteuropa, vilket gor det mojligt att jamfora svenska och europeiska trender (se UNODC
2019). Enligt diagram 1 liknar den svenska prisutvecklingen pa heroin respektive kokain den
utveckling som gallt i Viasteuropa under perioden 1990—2016 relativt vil, aven om prisfallet
for heroin fortsatt i Vasteuropa de senaste 10 aren samtidigt som det varit mera oforandrat i
Sverige. For kokain ar trenderna 4n mer 6verensstimmande.
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Diagram 1. Realprisjusterad utveckling for heroin- respektive kokainpriser i Sverige samt Vast-
europa. 1990-2016. Index 1990=100.

Detta indikerar att CAN:s prisbevakning fangar in verkliga forhallandena, eftersom var pris-
utveckling torde paverkas av forandringar pa den internationella marknaden i och med att
dessa droger importeras. Det bor dock framhallas att &ven om utvecklingen ar nidgorlunda
likartad ligger de svenska priserna pa hogre nivaer an i Vasteuropa. Detta forefaller rimligt
med tanke pa att den svenska marknaden ur ett europeiskt perspektiv befinner sig mera i
periferin och att det férhéllandevis lilla antalet konsumenter dessutom ar geografiskt mera
utspridda, vilket borde medfora storre transportkostnader, mindre konkurrens, och foljakt-
ligen hogre priser. Heroin kostar ungefar hilften sd mycket i Vasteuropa jamfort med Sverige
och kokainpriserna ligger pa tre fjairdedelar jamfort med de svenska. UNODC presenterar
inga tidsserier for andra droger dn kokain och heroin.

EU:s prisuppgifter

Europeiska narkotikamyndigheten EMCDDA foljer ocksa europeiska narkotikapriser. De
publicerar inte lika ldnga tidsserier som ovan men i gengald jaimfors flera narkotikasorter
samtidigt som dven Ostra Europa ingér i underlaget. Den indexerade prisutvecklingen pa EU-
niva redovisas for perioden 2006—2016 for hasch, marijuana, heroin, kokain, amfetamin och
ecstasy/MDMA (se EMCDDA 2018).

For hasch och marijuana ar prisutvecklingen under perioden likartad i Sverige och EU
(6kande) liksom for amfetamin (minskande). P4 EU-nivan noteras vissa prisminskningar for
heroin, kokain och MDMA under perioden medan prislaget for dessa droger ar timligen ofor-
andrat for svensk del. Prisnedgdngen for kokain har dock stannat av nagot och har varit f6r-
hallandevis oforindrat de senaste ren Aven pd EU-niva. Aven om 6verenstimmelsen inte ar
fullstandig syns inga avgorande avvikelser och for de i Sverige vanligare narkotikasorterna
(cannabis och amfetamin) var alltsd 6verensstammelsen i utvecklingen god. Liksom i fallet

13



med FN pekar d&ven EMCDDA:s uppgifter pa att narkotikapriserna i regel tenderar att vara
hogre i Sverige jamfort med Europagenomsnittet.

Polisens internetprisuppgifter

Vid tva tillfallen har polisen undersokt narkotikapriser pa internet for Sveriges rakning (ok-
tober 2015 och april 2016). Dessa sammanstéllningar ger likartade prisintervall som CAN:s
data, dock med en tendens att vara ndgot snivare och ligga pa en nigot hogre prisniva. Detta
antas bero pa att konsumenterna ar beredda att betala mera for en den hogre servicegraden
(hemleverans) samt att denna typ av forsaljningskanal kan forvantas halla hogre niva avse-
ende korrekt méangd och kvalitet jaimfort med gatuforsiljningen till foljd av att publika om-
domen ldmnas av kunderna (Polismyndigheten och Tullverket 2017).

Prisuppgifter fran brukare i Stockholm

Under januari 2018 fick besokare pa Stockholms Brukarférenings lokaler i Johanneshov fri-
villigt svara pa en enkét om narkotikapriser. Prisfragorna var desamma som i polisens enkit
och géllde laget under hosten 2017. Deras svar jimfordes sedan med de svar som inkommit
fran polisen i Stockholms ldn under 2017. Jamforelsen visade att brukarna och poliserna
lamnade tamligen likartade uppgifter om gatupriserna i Stockholmsomradet.

En slutsats av prisvalideringen

Négon killa som pekar pa uppenbart motstridiga resultat for ndgon av de prisrapporterade
narkotikasorterna i denna rapport har inte hittas, &ven om mindre trendavvikelser for vissa
droger noterats i jimforelser med utlandet. Jimforelser med svenska internetforsiljarnas
priser stimmer relativt vil, d&ven om dessa av ovan nimnda skél tenderar att ligga nagot
hogre. Aven narkotikabrukare och poliser fr&n Stockholmsomradet har en relativt likartad
uppfattning om gatupriserna. Slutsatsen fran valideringsévningarna ovan blir att CAN:s data
over gatuprisutvecklingen pa narkotika speglar verkliga forhdllanden tamligen val.
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Resultat

Resultatredovisningen inleds med en kort beskrivning av hur pass forekommande olika nar-
kotikasorter ar i Sverige och hur detta utvecklats over tid. Darefter redovisas hur gatupri-
serna forandrats under aren och hur de skiljer sig regionalt. I slutet av rapporten behandlas
grossistprisnivan och en skattning av cannabismarknadens virde gors. Avslutningsvis redo-
visas priset pa smugglad alkohol och tobak.

Forekomst av olika narkotikasorter i Sverige

Inrapporteringar av prisuppgifter fran polisomradena ger en indikation om i vilken utstrack-
ning olika narkotikasorter férekommer runt om i landet. Om en rapportor inte kan ange na-
got pris tolkas det som att forekomsten av preparatet varit begransad. Om manga rapportorer
inte rapporterar prisuppgifter torde det dirmed rora sig om en nationellt mera ovanlig nar-
kotikasort. Omviant kan man utga ifrdn att om merparten av regionerna anger priser for ett
preparat sa ar detta relativt vl spritt 6ver landet.

I tabell A redovisas hur stor andel prisrapporteringar som forekommit per preparat bland
samtliga besvarade enkiter under 2018. Totalt inkom 53 svar under aret. Det bor alltsa ob-
serveras att procenttalen i tabellen dr beriaknade pa sma bastal och att dessa endast ger en
grov illustration av forekomsten.

Tabell A. Forekomst av olika narkotiska preparat matt genom andelen prisrapporteringar i riket
samt i tre landsdelar @ respektive i storstads- och icke storstadsomraden b), Procent. 2018.

Icke

Syd- Mellan- Norra Storstads- storstads-

Riket sverige sverige Sverige omraden omraden
n=53 n=14 n=29 n=10 n=6 n=47
Hasch 100 100 100 100 100 100
Marijuana 100 100 100 100 100 100
Amfetamin 100 100 100 100 100 100
Kokain 96 100 100 80 100 96
Ecstasy 70 64 79 50 67 70
Tramadol 68 86 69 40 100 64
Alprazolam (Xanor m.fl.) 49 50 48 50 67 47
Brunt heroin 38 43 38 30 100 30
Vitt heroin 28 21 24 50 17 30
LSD 25 29 28 10 17 26

a) Polisomraden i Sydsverige: Kalmar Kronoberg, Malmo, Sédra Skane, NV Skane, Blekinge Nordéstra Skéne, Halland
och Jonkoping. Mellansverige: Dalarna, Varmland, Orebro, Uppsala, Vastmanland, Gotland, Stockholm City, Stock-
holm Nord, Stockholm Syd, Storgéteborg, Fyrbodal, Skaraborg, Alvsborg, Sédermanland och Ostergétland.

Norra Sverige: Gavleborg, Jamtland, Véasterbotten, Vasternorrland och Norrbotten.
b) Som storstadsomraden raknas foljande polisomraden: Malmg, Stockholm City och Storgéteborg.
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Som framgar av tabellen dr hasch, marijuana, amfetamin och kokain vél spridda i Sverige
medan LSD och vitt- respektive brunt heroin dr desto mindre vanliga. Prisuppgifter for tra-
madol, som for forsta gdngen inkluderades i 2018 enkit, uppgavs av drygt tva tredjedelar av
poliserna, vilket var ungefar lika ménga som for ecstasy. Omkring halften av poliserna rap-
porterade prisuppgifter for alprazolam. Overlag var inte skillnaderna mellan landsdelarna
sarskilt stora dven om drogforekomsten i Sydsverige generellt tycks vara ndgot mer omfat-
tande. Vid jamforelse av storstadsomraden med 6vriga Sverige framgar det att majoriteten
av narkotikasorterna rapporteras mer i storstadsomradena.

For att fa en bild av narkotikaférekomsten i de olika storstadsldnen redovisas antalet pris-
rapporteringar lansuppdelat pa Stockholm, Vastra Gotaland, Skéne respektive icke stor-
stadslén i tabell B. Av tabellen framgar att samtliga narkotikasorter har storst spridning i
Skéne. Jamfort med icke storstadsregioner rapporterar Skane i storre utstrackning priser pa
framforallt alprazolam och brunt heroin, men ocksé tramadol och LSD. Aven i Stockholms
lan ar forekomsten av samtliga narkotikasorter storre jamfort med icke storstadsregioner,
men lagre an i Skane. Vad géller Vistra Gotaland ar framforallt ecstasy mer vanligt forekom-
mande i linet medan vitt heroin inte rapporteras alls. I 6vrigt avviker inte Véstra Gotaland i
sarskilt stor utstrackning fran icke storstadsregionerna.

Tabell B. Forekomst av olika narkotiska preparat méatt genom antalet prisrapporteringar i Stock-
holm, Vastra Gotaland, Skane respektive icke storstadslan @. Procent. 2018.

Stockholm Vastra Gotaland Skéne Icke storstadslan

n=6 n=8 n=6 n=33
Hasch 100 100 100 100
Marijuana 100 100 100 100
Amfetamin 100 100 100 100
Kokain 100 100 100 94
Ecstasy 67 100 67 64
Tramadol 83 50 100 64
Alprazolam 67 38 100 39
Brunt heroin 67 38 100 21
Vitt heroin 50 - 50 27
LSD 33 38 67 12

a) Polisomraden i Stockholm: Stockholm City, Stockholm Syd och Stockholm Nord. Vastra Gétaland: Storgéteborg, Fyr-
bodal, Skaraborg och Alvsborg. Skéne: Malmé, Sodra Skane och Nordvéstra Skane.
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Diagram 2. Férekomst av hasch, marijuana, amfetamin och kokain i riket. Andel prisrapporte-
ringar per substans. 1988—2018. (Tabellerna 1-4)

I diagram 2 (tabellerna 1—4) illustreras hur stor andel av informanterna som angett priser for
respektive drog och ar. For bland annat hasch, marijuana, amfetamin och kokain har pris-
rapporteringen gjorts sedan slutet av 1980-talet.

Andelen prisrapporteringar har alltsedan slutet av 1980-talet varit storst for hasch och am-
fetamin, men efter en kraftig uppgang ar numera dven prisrapporteringar for marijuana och
kokain lika vanliga. Forandringen ar pataglig jamfort med 1990-talet d& endast en fjardedel
av rapportorerna uppgav kokain- och marijuanapriser.

Andelen prisrapporteringar tycks oka vid millennieskiftet. Uppgangen kan delvis bero pa den
nya rapportorsbasen med polismyndigheterna som togs i bruk ar 2000.2 Detta till trots ar
det &ndéd uppenbart att hasch, marijuana, amfetamin och kokain idag ar narkotikasorter som
ar val spridda 6ver landet.

For ecstasy och LSD finns prisinformation insamlad sedan ar 2000. Utvecklingen f6r pris-
rapporteringen av dessa droger redovisas i diagram 3 och tabellerna 7—8, tillsammans med
brunt och vitt heroin som har f6ljts sedan 1988 (heroin totalt 1988-1992, darefter uppdelat,
se tabellerna 5—6). Samtliga narkotikasorter i figuren minskade i forekomst fram till borjan
pa 2010-talet men darefter har det skett en viss uppgang. Trendbrottet ar sarskilt tydligt for
ecstasy som numera rapporteras av drygt tva tredjedelar av poliserna.

2 Att prisrapporterna overlag ar fa runt 1999 hinger samman med att systemet delvis reviderades detta ar, vilket

ledde till ett tillfilligt hégt internbortfall pa flera fragor. Aven om rapporteringsviljan tillfalligt sviktade ledde detta
inte till nedgangar for samtliga preparat; hasch och amfetamin Iag alltjamt hogt. Fore ar 2000 svarade rapporto-
rerna dessutom for geografiskt mindre omraden, vilket kan ha paverkat férmagan att rapportera priser.
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Diagram 3. Forekomst av vitt heroin, brunt heroin, ecstasy och LSD i riket. Andel prisrapporte-
ringar per substans. 1988—2018. (Tabellerna 5-8)

Gatupriserna pa nationell niva 2018

I tabell C redovisas de inrapporterade gatupriserna for 2018 rangordnade efter antalet pris-
rapporteringar. Av prisintervallen att doma féorekommer det mer eller mindre stora prisvari-
ationer for de olika narkotikasorterna. Detta hinger samman med att gatupriserna kan
péaverkas av kdparens och séljarens relation, geografisk ort, mangd, men ocksa av att kvali-
teten och tillgdngen kan variera kraftigt under ett ar. Storsta prisintervallen under 2018 upp-
visade tramadol f6ljt av ecstasy och alprazolam medan intervallen var minst for de bada
cannabisvarianterna, kokain och LSD.

Enbart sett till priset (oavsett renhetsgrad eller normaldos) hor heroin och kokain till de dy-
rare drogerna (omkring 900 kronor per gram). Utifran antalet prisrapporteringar ar amfeta-
min den vanligaste centralstimulerande narkotikasorten och har ett medianpris pa 240
kronor, vilket alltsa ar betydligt billigare dn kokain.

Mer intressant dr att folja prisernas utveckling 6ver tid vilket gors i néasta avsnitt. For att
undvika att enstaka héga varden paverkar resultaten redovisas inte medelvirden utan endast
medianvarden i foljande avsnitt.
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Tabell C. Gatupriser for olika narkotikasorter i Sverige enligt uppgifter frAn rapportorer i polis-
omradena. Narkotikasorterna &r rangordnade efter férekomst. 2018.

Enhet Antal Intervall, Medel- Median-

svar ¥ kronor varde varde
Hasch kr / gram 53 80-150 107 100
Marijuana kr / gram 53 80-175 117 120
Amfetamin kr / gram 53 90-450 229 240
Kokain kr / gram 51 700-1200 893 900
Ecstasy kr / tablett 37 20 - 250 142 150
Tramadol kr /100 mg. 36 7—- 200 32 20
Alprazolam kr / mg. 26 5-55 19 18
Brunt heroin kr / gram 20 500-1500 896 825
Vitt heroin kr / gram 15 750 — 2500 1257 1000
LSD kr / dos 13 100-175 136 125

a) Antal prisangivelser av totalt 53 mdgjliga.

Gatuprisutvecklingen over tid

Som namnts finns uppgifter om gatuprisutvecklingen for hasch, marijuana, amfetamin, ko-
kain och heroin registrerade fran 1988 och fér LSD och ecstasy fran ar 2000. For att gora
prisuppgifterna jamforbara 6ver tid har de justerats med hjilp av SCB:s konsumentprisindex
(KPI). I diagram 4 (tabellerna 1—8) redovisas den reala prisutvecklingen for dessa preparat i
2018 ars penningvarde.

Diagrammet visar att jamfort med ar 1988 respektive 2000 ar dagens gatupriser lagre for
samtliga narkotikasorter med undantag av LSD3. Marijuana och LSD ar de narkotikatyper
som har den minsta prisfordndringen. Fér marijuana beror det delvis pa den prisuppgang
som paborjades 2005 och som har skett parallellt med att allt fler rapportorer 6verhuvudta-
get angett marijuanapriser, dvs. under en tid da marijuana spridits alltmer i landet. Idag lig-
ger priset for marijuana pa 120 kronor per gram. Priset pa hasch 6kade négot runt ar 2010
men ligger idag pa samma prisniva som vid millennieskiftet; 100 kronor per gram.4

Diagrammet visar dven att de droger som vanligen anvands i injektionsmissbruk (heroin och
amfetamin) tillsammans med kokain drastiskt har minskat i pris sedan slutet av 1980-talet.
Arets prisuppgifter tyder Aven p4 att trenden fortsitter for brunt respektive vitt heroins. Aven
om kokain och amfetamin sjunkit kraftigt i pris under perioden har ingen storre fordandring
intraffat under den senaste 10-arsperioden. Prisfallen har huvudsakligen intraffat under
1990-talets forsta halft.

Observera att prisskalorna skiljer sig at i diagrammen eftersom narkotikasorterna skiljer vasentligt i pris.

Aven om denna redovisning inte kopplar halt- och prisutvecklingen till varandra &r det 3nd& pa sin plats att notera
att inte bara priserna utan dven THC-halterna stigit for cannabisprodukterna (se Metod och material).

Aren 1988-1992 redovisas samma varden i bada heroindiagrammen och dessa géller saledes “heroin”, utan nagon
atskillnad mellan vitt och brunt heroin — darav den streckade kurvan i diagram 4. Sannolikt gallde priserna huvud-
sakligen brunt heroin eftersom detta dven da torde ha varit den vanligaste varianten. Under atféljande ar ar resul-
taten for vitt heroin nagot mera osdkra till foljd av vissa férandringar i enkaten.
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Diagram 4. Gatuprisutvecklingen for hasch, marijuana, amfetamin, kokain, heroin (vitt resp. brunt
— samma varden 1988-1992), ecstasy och LSD. Medianvéarden, reala priser, 2018 ars penning-
varde. Kronor per gram/tablett/dos. 1988/2000-2018. (Tabellerna 1-8).
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Att priserna varierat mycket pa framforallt heroin under hela métperioden och for marijuana
under 1990-talet beror pa att forekomsten av dessa droger varit relativt 1ag dessa ar, det vill
sdga att endast ett fatal rapportorer kunnat uppge priset pa dessa droger och uppgifterna
darmed blivit mera osédkra.

I diagram 5 redovisas gatuprisutvecklingen, realprisjusterad och indexerad, fér hasch, ma-
rijuana, amfetamin, kokain och brunt heroin. Indexering gor att utvecklingen littare kan
jamforas narkotikasorterna emellan, eftersom alla fatt utgidngsvardet 100 for ar 1988. Det
blir da an tydligare att realpriserna idag ar lagre for samtliga redovisade narkotikasorter jaim-
fort med 1988. Som namnts har det skett uppgéngar for de bada cannabisvarianterna under
2000-talet men trots uppgangarna ar priset pa saval hasch som marijuana endast cirka tva
tredjedelar av det pris som uppmaittes vid startaret.

De allra storsta prisfallen uppvisas av amfetamin och brunt heroin. Jimfort med slutet av
1980-talet har priset for dessa droger sjunkit med narmare tva tredjedelar. Annorlunda ut-
tryckt kostar dessa droger idag endast cirka 35 % jamfort med prisliget for 30 ar sedan. Aven
priset pa kokain ar lagre idag jamfort med 1988, vilket beror pa nedgangen som skedde under
1990-talet.
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Diagram 5. Realprisjusterad och indexerad gatuprisutveckling for hasch, marijuana, amfetamin,
kokain och brunt heroin. 1988—-2018. Index 2000=100. (Tabellerna 1-4 och 6).
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Regionala skillnader i gatupriserna

I tabell D redovisas hur 2018 ars priser fordelas i olika delar av landet. Narkotikasorterna ar
rangordnade med den mest prisrapporterade substansen overst. Det bor observeras att i
vissa fall ar det ytterst fa observationer som ligger bakom enskilda virden. Av tabellen att
doma tenderar priserna att vara hégre i Norra Sverige jamfort med i Syd- och Mellansverige
samtidigt som prisrapporteringar generellt dr ovanligare i de nordligare regionerna (se ta-
bell A). En tolkning av detta ar att narkotikaférekomsten ar nagot lagre norréver jaimfort med
Ovriga regioner i Sverige.

Jamfors storstadsomriadena med 6vriga Sverige framgéar att narkotikapriserna till viss del ar
lagre i storstadsomradena. I synnerhet marijuana, amfetamin och vitt heroin betingar lagre
priser i storstadsomraden (mellan 10—30 % under priset i icke storstadsomraden). Ecstasy
och LSD var tviirtom dyrare i storstadsomradena #n i icke storstadsomriden. Ovriga geogra-
fiska prisskillnaderna var relativt sma.

Tabell D. Medianpris pa gatuniva for olika narkotiska preparat i riket samt i tre landsdelar a) re-

spektive storstads- och icke storstadsomraden b), Narkotikasorterna ar rangordnade efter fore-
komst. 2018.

Icke

Syd- Mellan- Norra Storstads-  storstads-

Riket sverige sverige Sverige omraden omraden
Enhet n=53 n=14 n=29 n=10 n=6 n=47
Hasch kr/gram 100 100 100 130 100 100
Marijuana kr/gram 120 100 120 133 100 120
Amfetamin kr/gram 240 225 213 263 213 240
Kokain kr/gram 900 900 900 925 900 900
Ecstasy kr/tablett 150 175 113 150 175 135
Tramadol kr/100 mg 20 18 20 23 25 20
Alprazolam kr/mg 18 15 18 20 15 18
Brunt heroin kr/gram 825 825 800 1500 825 825
Vitt heroin kr/gram 1 000 800 1200 1100 750 1 050
LSD kr/dos 125 150 135 125 150 125

a) Polisomraden i Sydsverige: Kalmar Kronoberg, Malmo, Sédra Skane, NV Skane, Blekinge Nordéstra Skéne, Halland
och Jonkoping. Mellansverige: Dalarna, Varmland, Orebro, Uppsala, Vastmanland, Gotland, Stockholm City, Stock-
holm Nord, Stockholm Syd, Storgéteborg, Fyrbodal, Skaraborg, Alvsborg, Sédermanland och Ostergétland. Norra
Sverige: Géavleborg, Jamtland, Vasterbotten, Vasternorrland och Norrbotten.

b) Som storstadsomraden raknas foljande polisomraden: Malmo, Nordvastra Skane, Sédra Skane, Stockholm City,
Stockholm Nord, Stockholm Syd och Storgéteborg.

22



I diagram 6 redovisas pristrenderna uppdelat pa storstadslan respektive 6vriga lan. Det bor
noteras att definitionen storstadslan innefattar fler polisomraden dn uppdelningen av stor-
stadsomraden som redovisades i tabell D. Storstadsregionerna bestar av samtliga polisom-
raden i Skdne, Stockholm och Vistra Gotalands 1an®.

Av diagram 6 framgar att Aven om vissa nivaskillnader ibland férekommer regionerna emel-
lan s gar utvecklingen over tid normalt sett a4t samma hall i bdda grupperna. Under stora
delar av perioden har priserna varit lagre i storstadslanen pa framforallt amfetamin, ecstasy
och LSD, dven om priset pa de tva sistndmnda narkotikasorterna ldg pa héger nivaer 2018.
Marijuana har historiskt sett varit dyrare i storstadslanen jamfort med 6vriga regioner men
sedan 2015 ligger dven denna narkotikasort pa en lagre prisniva i storstadsregionerna. Ko-
kain och brunt respektive vitt heroin har legat pa ungefar samma prisniva i de olika region-
erna under hela perioden. Prisnivaerna for framforallt brunt heroin har dock fluktuerat
mycket i icke storstadsregionerna, vilket beror pa att antalet prisrapporteringar har varit re-
lativt fa.

5 Som storstadsregioner raknas foljande polisomraden: Malmé, Nordvastra Skane, Sodra Skane, Stockholm City,
Stockholm Nord, Stockholm Syd, Storgéteborg, Fyrbodal, Skaraborg och Alvsborg.
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Diagram 6. Gatuprisutvecklingen foér hasch, marijuana, amfetamin, kokain, heroin (vitt resp.

brunt), ecstasy och LSD. Kronor per gram, realprisjusterade medianvéarden i storstadsregioner
respektive 6vriga riket, 2018 ars penningvarde. 1988/2000-2018.
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Grossistpriser

Fran och med 2010 efterfragas grossistpriser for hasch, marijuana, amfetamin, kokain,
ecstasy och brunt heroin. Detta gors for att spegla prisbilden vid handel med storre partier. I
linje med internationell praxis avses da mangder om minst 1 kg eller 1 000 tabletter/enheter.
Som framgar av tabell E rapporteras relativt fa grossistpriser. Det hinger samman med att
forsaljning pa denna niva inte forekommer i alla polisomraden. Detta innebair i sin tur att
dessa uppgifter 4r mera osikra, i synnerhet for ecstasy och brunt heroin dir observationerna
ar sarskilt fa.

Tabell E. Grossistpriser for olika narkotikasorter. Priserna &r angivna i kronor per kilo eller tusen-
tal tabletter (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser). 2018.

Enhet Antal svar Intervall, kronor Medel- Median-
(av 53) varde varde

Hasch kr / kilo 43 25 000 — 80 000 45 841 42 500
Marijuana kr / kilo 39 30 000 — 75 000 52 641 55 000
Amfetamin kr / kilo 34 27 000 — 175 000 69 676 60 000
Kokain kr / kilo 25 250 000 — 650 000 385 600 370 000
Ecstasy kr / 1000 tabl. 9 10 000 — 100 000 58 333 50 000
Brunt heroin kr / kilo 4 175 000 — 400 000 237 500 187 500

Jamfors grossistnivan med gatunivan framgéar att priserna pa gatuniva normalt &r omkring
2—3 ganger sa hoga som pa grossistniva. Detta giller savil narkotikasorter som inte blandas
ut (hasch, marijuana och ecstasy) som droger dar det forekommer utspadning med olika icke
narkotiska &mnen for att dryga ut volymen (amfetamin, heroin och kokain). Storsta prisskill-
naden mellan gatunivin och grossistnivan aterfinns 2018 for amfetamin, kokain och brunt
heroin dar priserna pa gatunivan ar omkring fyra ginger sa hoga som péa grossistnivan.

Grossistpriser har matts under nio ar vilket gor det mojligt att se forandringar, atminstone
for de narkotikasorter som har flest rapporteringar (tabellerna 13—18). Resultaten antyder
uppgangar for hasch och marijuana medan priset pi amfetamin har minskat. Ovriga droger
har antingen legat mera stabilt eller fluktuerat s mycket mellan &ren att nagon trend inte
gar att urskilja.

Cannabismarknadens omsattning

I Polisens rapport om allvarlig och organiserad brottslighet fran 2017 konstaterades att can-
nabis ”...har stor betydelse i den lokala handeln i utsatta omraden och utgor ofta en basin-
komst for de kriminella aktérerna dar” (Polismyndigheten 2017). Att cannabis spelar en
central roll i lokala kriminella niatverk patalas dven i en annan rapport fran rattsviasendet.
Dar sigs att denna basinkomst ocksa utgor en “kélla till konflikter och valdshandlingar mel-
lan och inom nitverken” (Polismyndigheten och Tullverket 2017). Att valdet trappats upp i
de kriminella natverken ar ett faktum sett till att antalet dodsskjutningar okat sedan 2013
bland unga min (Socialstyrelsen 2019). Ar 2017 respektive 2018 skéts fler manniskor ihjil
av annan person dn nagot annat ar under féregdende 10-arsperiod. Enligt polisens informat-
ion dodades totalt 87 personer i skjutningar dessa tva ar och majoriteten av fallen var relate-
rade till kriminella grupperingar (se Polismyndigheten 2018 och 2019).
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Tillverkning av cannabisprodukter &r inte sarskilt kostsam. Merparten av kostnaderna rela-
terat till narkotika, och vinsterna, kan relateras till distributionen och handlar om kompen-
sation for de risker som de inblandande utsétter sig for, det vill siga risken att ka fast eller
risken att behova forsvara affarsverksamheten med véald. Caulkins & Reuter (1998) berak-
nade att 6ver hilften av kokaingatupriset kunde relateras till riskkompensation gillande
fangelsestraff eller valdssituationer medan endast 1 % kunde hénforas till produktionskost-
nader i ursprungslandet (Colombia). Beslagsforluster, transporter, paketering, forsaljning,
loner och pengatvitt stod for 6vriga poster.

Ivilken grad denna berikning ar giltig for dagens svenska cannabismarknad ar inte kint men
aven har torde en inte obetydlig del av gatupriset utgora kompensation for risktagning i dis-
tributionens olika led. I en 6versikt om cannabismarknaden i Europa (EMCDDA 2012) ges
ett exempel fran Frankrike dar tre distributionsnivaer identifierats mellan importor och kon-
sument, dar priset okade i varje led. Flera distributionsnivaer torde vara aktuella dven for
cannabis i Sverige, 4ven om polisen har noterat tendenser till att distributionsleden kortats
under senare &r.

Mot bakgrund av att cannabis beskrivs som en basinkomst f6r kriminella nitverk ar det in-
tressant att forsoka skatta hur stora summor handeln kan tinkas omsitta i Sverige under ett
ar. Kan en drog som kostar ca 100 kronor grammet generera nagra storre vinster och hur star
sig beloppen mot exempelvis kokainmarknaden? Denna typ av ekonomiska skattningar ar
per definition osdkra och svara att gora i och med att manga forhallanden ar okianda, varfor
en hel del antaganden maste goras. Dessa antaganden forklaras i det féljande men kan sum-
meras enligt nedan:

e Beslagsstatistiken kan (under vissa forutsiattningar) anviandas som ett indirekt matt
pa volymen konsumerad narkotika.

e Transittrafik svarar for 20 % av cannabisbeslagen i Sverige.
e Rittsvisendets beslagseffektivitet for den svenska cannabismarknaden ar 20 %.

e Maingdrabatter forekommer pa savil inképs- som forsaljningsniva, men i okdnd om-
fattning. Atminstone delvis tar de ut varandra. Inget forsok gors att skatta dessa i
detta exempel.

e Totalt 20 % av all cannabis pa svenska marknaden betalas i natura till slutkundsfor-
sdljarna. Halften av detta séljs inte utan konsumeras inom distributionsleden i form
av naturaersattningar. I dessa 10 % som inte forsiljs antas dven eventuellt svinn
kunna inrymmas.

I de foljande berdkningarna gors alltsa ett antal godtyckliga antaganden, vilket framgar inte
minst av de gemensamt tillimpade procentsatserna. Skulle andra antaganden goras blir re-
sultaten sjilvfallet annorlunda. Dock ar ndgon typ av justeringar enligt ovan nédviandiga for
att komma verkligheten narmare (i fotnoter presenteras alternativa resultat dar procentsat-
serna andrats frén 20 till 10 %).

Det bor ocksd sidgas att cannabismarknaden inte dr en renodlad och isolerad foreteelse.
Manga grupperingar som sysslar med cannabis hanterar ocksa andra droger. Periodvis kan
sannolikt vissa forluster accepteras, om det finns ett mer langsiktigt mal att stora ut konkur-
renter och ta 6ver en marknad. Dessutom dr medlemmarna i grupperna som hanterar nar-
kotika inte sillan multikriminella och kan dven syssla med andra aktiviteter som ran,
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bedrigerier eller utpressning. Verkligheten ar alltsa komplex, men i rakneexemplet bortses
fran detta. Har gors istillet ett forsok att isolerat rdkna pa enbart cannabishanteringens om-
siattning. Skattningen ar avsedd att luta at det konservativa hallet, for att undvika ogrundade
overdrifter.

Beslagsstatistik

I foljande berdkning utgor tullens och polisens beslag av hasch och marijuana ett viktigt un-
derlag. Beslagen kan slumpmaissigt eller till f6ljd av sdrskilda prioriteringar variera 6ver tid.
For att undvika paverkan av sddana variationer anvidnds genomsnittet femarsperioden
2014—2018. Hasch och marijuana behandlas separat eftersom méangder och priser skiljer na-
got dem emellan.

I genomsnitt beslagtogs under perioden arligen ca 3,100 kilo cannabis, varav majoriteten
(62 %) beslagtogs av polisen (tabell 19). Hasch utgjorde cirka 58 % av miangden och mariju-
ana foljaktligen 42 %.

Transittrafik

Transittrafik genom Sverige forekommer, framfor allt till Norge. Om all cannabis till norska
marknaden skulle passera genom Sverige, med samma upptécktsrisk som svensk cannabis,
maste 1/3 av beslagen dras av, forutsatt att per capita konsumtionen ar likartad i Norge och
Sverige. Varutransporter med norsk destination torde dock i lagre grad kontrolleras av
svensk tull jamfort med transporter som har Sverige som slutdestination. Dessutom lar andra
transportvigar till Norge ocksa anvindas, varfor en viss del av den cannabis som ska dit Gver-
huvudtaget inte passerar svensk mark. Utover detta forekommer inhemsk odling &ven i
Norge.

Det ar alltsa oklart hur mycket transittrafik som forekommer i Sverige, eller hur stor andel
av all den cannabis som egentligen dr Amnad for andra marknader 4n den svenska som fast-
nar hos svensk tull och polis. Har antas att andelen i Sverige beslagtagen cannabis som hor
till transittrafiken utgor totalt 20 %. Det skulle betyda att under perioden 2014—2018 har i
genomsnitt ca 2,500 kilo cannabis (3,100%0,8) dmnat for den svenska marknaden arligen
beslagtagits av tull och polis.

Rattsvdasendets beslagseffektivitet

Fanns det kunskap om hur stor andel av den insmugglade narkotikan som togs i beslag vore
det enkelt att bestimma den svenska arskonsumtionen. Eftersom sddana uppgifter saknas
maste beslagsandelen uppskattas. Inte séllan anfors att tullen beslagtar 10 % av de storskaligt
smugglade varorna, exempelvis droger, vilka nar nationsgrianserna (se t.ex. SOU 1998:18,
Persson 1999, Van Duyne och Levi 2005, Region Orebro lin 2016). Aven polisen gor narko-
tikabeslag, i fallet med cannabis hade som namnts polisen dessutom tagit en négot storre
mangd an tullen perioden 2014—2018. I féljande forenklade rakneexempel forutsitts att tul-
len tar 10 % och polisen lika mycket. Totalt 20 % av all insmugglad cannabis antas séledes
tas i beslag av rattsvisendet medan de 6vriga 80 procenten nar marknaden.
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Arskonsumtion av cannabis

Ovanstaende medfor att nirmare 10 ton cannabis arligen har natt den svenska konsument-
marknaden perioden 2014—2018, fordelat pa ca 6 ton hasch och knappt 4 ton marijuana. Om
svinn inte tas med i berdkningen skulle arskonsumtionen av cannabis i Sverige enligt detta
rakneexempel alltsa utgora narmare 10 ton’.

Prisnivaer

Det andra underlaget i dessa berakningar utgors av CAN:s prisrapportering. Av denna fram-
gar att det genomsnittliga mediangatupriset perioden 2014—2018 fér hasch och marijuana
legat pa 104 respektive 118 kronor per gram (tabell 20). For grossistnivan var de genomsnitt-
liga priserna ca 45 respektive 55 tusen kronor per kilo dren 2014—2018. Nagon fériandring av
produkterna sker inte mellan grossist- och gatuled da hasch och marijuana ar droger som
inte blandas ut. Jaimfort med grossistprisnivan ligger gatupriserna séledes ca 2,3 ganger
hogre perioden 2014—20188. Pa savil gatu- som grossistniva forekommer dock mangdrabat-
ter nir det handlar om stérre antal gram respektive kilon (se nedan).

Omsidttning och nettoomsattning

Med omsittning avses en organisations totala férsiljning. Den arliga omséttningen av for-
sdljningen av 6 ton hasch (med ett grampris om 104 kronor) och 3,8 ton marijuana (med ett
grampris om 118 kronor) blir totalt 1,1 miljard kronor under 2014—2018.

Ovanstaende forutsitter dock att all cannabis forsiljs samt att inga mangdrabatter forekom-
mer. Eftersom delar av partierna inte siljs till slutkund utan istéllet gar till natural6ner &t
slutkundsforsaljarna bor den potentiella omsattningen skrivas ned. Hir antas att naturabe-
talningar utgor 20 % av omséttningen och att slutkundsforsiljarna viljer att konsumera half-
ten av detta. Det innebar att naturakonsumtion minskar de potentiella intdkterna med ca
10 %. I denna tiondel antas dven det eventuella svinn som kan uppsta ocksd inrymmas. Re-
duktionen av naturakonsumtion medfor att cannabismarknaden i Sverige arligen genererar
en nettoomsattning om uppskattningsvis 1 miljard kronor9.

Inkopskostnader

Arligen har totalt 12,3 ton cannabis inkopts (férdelat pa 7,6 ton hasch och 4,7 ton marijuana)
under perioden 2014—2018 och har ingar alltsd dven den méngd som tagits i beslag. Detta
ger en arlig inkopskostnad om narmare 600 miljoner kronor enligt de grossistpriser som re-
dovisats ovan. Som namnts forekommer sannolikt mangdrabatter i grossistledet vid stora
inkop, men inga skattningsforsok har gjorts av dessa.

Lars Hansson, Tullens sakkunnige for fragor rérande narkotika, dopning och 6vriga preparat, bedémer de ovan
anvanda transit- respektive beslagsandelarna som for héga (telefonsamtal 2018-02-20). Om transit- respektive be-
slagsandelen sanks fran exempelvis 20 till 10 % sa skulle den berdknade arskonsumtionen av cannabis uppga till 25
istallet for 10 ton.

Jamfoérs utvecklingen av differensen for gatu- och grossistniva under samtliga ar som grossistpriserna féljts kan det
konstateras att den lag runt 2,7 aren 2010-2011 men att den sjunkit till omkring 2,1 aren 2017-2018. Med andra
ord har prisdifferensen mellan grossist- och gatuled minskat under perioden, vilket pekar pa att avansen per mangd
forsald cannabis kan ha minskat 2010-2018.

Om 20-procentsantagandena géllande transit, beslagsniva och naturabetalningar andras till 10 % skulle detta be-
lopp istallet uppga till 2,2 miljarder kronor.
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Potentiell vinst

Den arliga nettoomsattningen pa den svenska cannabismarknaden beriknades ovan till ca
1 miljard kronor och inképskostnaderna bestamdes till 600 miljoner. Detta ger en mellan-
skillnad pa runt 400 miljoner kronor'e. De rabatter som forekommer vid storre kop pa saval
gatu- som grossistniva har inte beaktats i radkneexemplen ovan, men dtminstone delvis torde
de ta ut varandra.

Att utrona vad den slutliga arsvinsten frdn den svenska cannabismarknaden uppgar till be-
doms inte vara mojligt. Ska en sddan uppskattning goras maste mellanskillnaden ovan mins-
kas med kostnader for distribution, lagring och férpackning. Och dven om det som i stycket
ovan forutsatts att slutkundsforsaljarna till stor del far betalt i natura finns andra personer i
distributionen som far ekonomisk ersattning. Alltsa maste ytterligare 16nekostnader dras av,
liksom kostnader for eventuell penningtvétt. For att uttrycka den rena "vinsten” méste dessa
kostnader uppskattas och subtraheras, men nagot sddant forsok gors alltsa inte i denna rap-
port. I rapporten konstateras istillet att eftersom arsomsattningen berdknats till 6ver en mil-
jard torde vinstmojligheterna inte vara obetydliga.

Det kan konstateras att &ven om cannabis har ett lagt grampris i jamforelse med exempelvis
kokain sa omsitter cannabismarknaden nastan dubbelt sa mycket, ndr samma beraknings-
satt tillampas for kokain. Detta forklaras av att volymerna pa cannabismarknaden ar vasent-
ligt storre jamfort med kokainmarknaden. Ungefar samma férhéllanden géller exempelvis
dven jamfort med amfetaminmarknaden.

Slutligen kan sidgas att cannabismarknaden arligen omsitter stora summor. Det forefaller
darfor inte alls osannolikt att de inledande pastaendena om att cannabis utgor en betydande
inkomstkalla for kriminella natverk ar riktiga, och att handeln darmed kan utgoéra en kélla
till valdshandlingar. Beloppens storlek ar dock svara att fastsla och bygger pa ett antal anta-
ganden. Ovan har redovisats en forhédllandevis konservativ berakning dar 20 % varit ett nyck-
eltal i flera led. Andras detta till 10 % skulle omsittningen bli mer én dubbelt s& hog.

10 om antagandena andras fran 20 till 10 % i linje med féregdende not, skulle mellanskillnaden istéllet uppga till 1,2
miljarder.
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Smuggelvaror

Sedan 2017 stills ocksa nagra fragor om gatupriset pa tre olika smuggelvaror; en limpa ciga-
retter (200 stycken), en liter sprit samt ett flak starkol om 24 x 33 centiliter. Trots att kinne-
domen om priset pa dessa smuggelvaror kan vara mera begransad i gruppen poliser som
ombeds rapportera prisuppgifter pa narkotika sa har det 4anda befunnits vara motiverat att
passa pa att undersoka dven detta eftersom det saknas systematisk information om dessa
priser.

Sarskilt fa ar prisrapporteringarna for cigaretter (13 stycken 2018) vilket innebér att dessa
uppgifter ar mera osikra (tabell F). Ar 2018 var det nigot fler rapportorer som uppgav smug-
gelpriser jamfort med 2017 (se tabell 21). Snarare dn att smuggling blivit vanligare speglar
sannolikt detta en 6kad vana att rapportera siddana priser i rapportérsgruppen.

Tabell F. Gatupriser for smugglad tobak och alkohol. Priserna &ar angivna i kronor per limpa eller
liter (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser). 2018.

Enhet Antal svar Intervall, kronor Medel- Median-
(av 53) véarde varde
Cigaretter kr / limpa 13 200 - 400 287 275
Sprit kr / liter 28 100 — 250 163 150
Starkol kr / liter 25 150 - 215 173 175

Jamfors smuggelpriserna med butikspriser ar det enkelt att konstatera att saval smugglade
cigaretter som smugglad alkohol ar billigare. I butik kostar en limpa lagpriscigaretter ca 500
kronor, en enklare 38-procentig vodka fran Systembolaget runt 300 kr/liter och ett flak en-
klare starkol ca 225 kronor (exkl. pant). Priset pa sprit och cigaretter i vanliga handeln ar
darmed omkring dubbelt sa hogt som smuggelpriset medan skillnaden for starkol ar mindre
(ca 30 % hogre). Smuggelsprit uppvisade storst prisintervall medan det var minst for starkol.

Vid jamforelser av storstadsldn respektive icke storstadsldn (definierade i tabell B) framgar
det att prisuppgifter for smugglad alkohol och cigaretter rapporteras i nagot stérre utstrack-
ning i storstadslanen. Samtidigt tenderar priserna att vara hogre i storstadslanen jamfort
med icke storstadslanen.

Jamfors de rapporterade smuggelpriserna i Syd- och Mellansverige samt Norra Sverige (de-
finierade i tabell D) framkommer att cigaretter rapporterats av fa rapportorer i samtliga
landsdelar och att det darfor inte gar att skonja ndgot geografiskt prismonster. Priser pa
smuggelsprit rapporteras i storst utstrackning i Norra Sverige (70 % av prisrapportorerna)
foljt av Mellansverige (55 %) och Sydsverige (36 %). Prisuppgifter for smugglad starkol upp-
gavs av omkring 50 % av prisrapportorerna i Syd- och Mellansverige medan 40 % av rappor-
torerna i Norra Sverige uppgav prisuppgifter. Nagot forvanande ar spritpriserna likartade i
Sydsverige och Norra Sverige men hogre i Mellansverige. For starkol ar monstret likartat
aven om Sydsverige ligger pa nagot lagre prisniva och skillnaderna dr mindre mellan lands-
delarna. Samtidigt ska det ater understrykas att dessa uppgifter bygger pa ett relativt litet
underlag.
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Bilaga |: Regioner och polisomraden

Region

Bergslagen
Bergslagen
Bergslagen
Mitt

Mitt

Mitt

Nord

Nord

Nord

Nord
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Stockholm
Syd

Syd

Syd

Syd

Syd

Vast

Vast

Vast

Vast

Vast

Ost

Ost

Ost

Polisomrade

Dalarna
Varmland

Orebro

Géavleborg
Uppsala
Vastmanland
Jamtland
Norrbotten
Vasterbotten
Visternorrland
City

Gotland

Nord

Syd

Malmo
Nordvistra Skéne
Blekinge nordostra Skane (f.d. sydvistra Skéne)
Kalmar Kronoberg (f.d. sydostra Gotaland)
Sodra Skane
Fyrbodal

Halland
Skaraborg
Storgoteborg
Alvsborg
Jonkoping
Sédermanland
Ostergétland

Lan

Dalarna
Viarmland
Orebro
Géavleborg
Uppsala
Vastmanland
Jamtland
Norrbotten
Visterbotten
Viasternorrland
Stockholm
Gotland
Stockholm
Stockholm
Skéne

Skéne

Skéne, Blekinge

Kalmar, Kronoberg

Skéne

Vastra Gotaland
Halland

Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Vastra Gotaland
Jonkoping
Soédermanland
Ostergétland
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