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Forord

CAN, Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, ar ett nationellt
kompetenscentrum inom ANDTS-omrédet. Vart uppdrag ar att sprida kunskap
om konsumtions- och skadeutvecklingen av alkohol och andra droger i sam-
héllet. Det gor vi genom undersékningar, sammanstillningar och forskning,
men dven via kunskapshéjande insatser. Vara storre dterkommande nationella
undersokningar ar Monitormétningarna, Vanor och konsekvenser samt CAN:s
nationella skolundersékning.

CAN ir en del av civilsamhallet med omkring 50 medlemsorganisationer. CAN:s
styrelse utses av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte), Veten-
skapsradet, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och drsmoétet. Regeringen
utser ordforande och ersittare.

Monitormétningarna startades i juni &r 2000. Sedan CAN Gvertog métningarna
2013 har vi arligen publicerat rapporter om anskaffning samt konsumtions-
monster for alkohol respektive tobak. Det 6vergripande syftet ar att ge en bild av
den totala alkohol- och tobakskonsumtionen i Sverige, inklusive de delar som
kommer frén oregistrerade killor. Fragor om konsumtionsvanor har successivt
inforts i matningarna, liksom fragor om tobak, medan anskaffning av alkohol
har mitts sedan starten.

I denna rapport presenteras skattningar av den totala tobaks- och nikotin-
konsumtionen i Sverige fram till och med ar 2024.

Rapporten har forfattats av Mats Ramstedt. Martina Zetterqvist har granskat
rapporten och bidragit med vardefulla synpunkter pa innehallet. Tobaksdelen i
Monitormétningarna och den hir rapporten har finansierats av Socialdepart-
ementet.

Avslutningsvis vill vi tacka alla som har deltagit i frigeundersokningen, eller pa
annat sitt bidragit till undersékningens genomférande under ren.

Stockholm, november 2025
Charlotta Rehnman

Direktor CAN
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Sammanfattning

Den totala konsumtionen av tobaks- och
nikotinprodukter

Cigaretter

Den totala cigarettkonsumtionen i Sverige under 2024 skattades till
538 cigaretter per invanare 15 ar och aldre, vilket var i stort samma niva
som 2023.

96 procent av cigaretterna var inkopta och beskattade i Sverige (registrerad
konsumtion), 3 procent var resandeinférsel och 1 procent smuggling
(oregistrerad konsumtion).

Cigarettkonsumtionen har minskat med 49 procent sedan 2003. Nedgéngen
beror bade registrerad (-45 procent) och oregistrerad konsumtion
(-82 procent).

E-cigaretter

Forsiljningen av e-vatskor (vitskor till elektroniska cigaretter) uppgick 2024 till
cirka 3 milliliter per invanare 15 &r och dldre, vilket var oférandrat jamfort
med 2023. Jamfort med 2021 var det en uppgéng med 640 procent.

Tobakssnus

Den totala konsumtionen av tobakssnus i Sverige skattades till 0,76 kilo per
invénare 15 ar och dldre under 2024, vilket var 3 procent lagre dn 2023 och
17 procent lagre dn 2003.

Konsumtionen av tobakssnus uttryckt i antal dosor skattades till cirka
40 dosor per invénare 15 ar och dldre for 2024, vilket var 3 procent lagre
jamfort med 2023 men 38 procent hogre dn 2003.

Vitt snus

Den totala konsumtionen av vitt snus skattades under 2024 till 25 dosor (0,30
kilo) per invanare 15 ar och &dldre, vilket var 20 procent mer 4n 2023 och
180 procent mer dn 2021.

Snus totalt (brunt och vitt)

Under 2024 konsumerades 65 dosor snus totalt per invanare 15 ar och dldre
mot 53 dosor 2021 dvs. en 6kning med 22 procent.

Det motsvarar cirka 1,1 kilo snus per invénare 15 ar och dldre 2024 mot knappt 1
kilo 2021 vilket var en 6kning med 8 procent.
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Uttryckt i antal dosor sé utgjorde det vita snuset 39 procent under 2024 och
brunt snus 61 procent. Motsvarande siffror 2021 var 17 procent och 83 pro-
cent.

Under perioden efter att vitt snus introducerades (2016 — 2024) har den totala
snuskonsumtionen 6kat med 40 procent i antal kg och med
100 procent i antal dosor.
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Summary

Total Consumption of Tobacco and
Nicotine Products

Cigarettes

The total cigarette consumption in Sweden in 2024 was estimated at 538 ciga-
rettes per person aged 15 and older, which was essentially the same level as
in 2023.

96% of cigarettes were purchased and taxed in Sweden (registered consump-
tion), 3% were travellers’ imports, and 1% were smuggled (unregistered con-
sumption).

Cigarette consumption has decreased by 49% since 2003. The decline includes
both registered (—45%) and unregistered consumption (-82%).

E-cigarettes

Sales of e-liquids (liquids for electronic cigarettes) amounted in 2024 to about 3
millilitres per person aged 15 and older, unchanged from 2023. Compared
with 2021, this represents an increase of 640%.

Tobacco Snus

Total consumption of tobacco snus in Sweden was estimated at 0.76 kilograms
per person aged 15 and older in 2024, which was 3% lower than in 2023 and
17% lower than in 2003.

Consumption of tobacco snus expressed as the number of cans was estimated at
about 40 cans per person aged 15 and older in 2024, which was 3% lower
than in 2023 but 38% higher than in 2003.

White Snus (Nicotine Pouches)

Total consumption of white snus in 2024 was estimated at 25 cans (0.30 kilo-
grams) per person aged 15 and older, which was 20% higher than in 2023
and 180% higher than in 2021.
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Snus in Total (Tobacco Snus + White Snus)

In 2024, 65 cans of snus were consumed per person aged 15 and older, com-
pared with 53 cans in 2021, an increase of 22%.

This corresponds to about 1.1 kilograms of snus per person in 2024, compared
with just under 1 kilogram in 2021—an increase of 8%.

Expressed in number of cans, white snus accounted for 39% of total snus con-
sumption in 2024 and tobacco snus 61%. The corresponding figures for
2021 were 17% and 83%.

During the period after white snus was introduced (2016—2024), total snus con-
sumption increased by 40% in kilograms and by 100% in number of cans.
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Inledning

I Sverige har det under senare ar skett betydande forandringar inom tobaks-
och nikotinomradet. Nya nikotinprodukter som vitt snus (nikotinsnus, nikotin-
portioner) och e-cigaretter (vejps) har blivit vanligare, sarskilt bland unga. Sam-
tidigt minskar framfor allt cigaretter men dven tobakssnus under senare ar (Zet-
terqvist, 2025; Ramstedt, 2024). En annan aktuell forandring giller Sveriges to-
bakspolitik; malet ar inte langre att minska sjdlva anvindningen, utan att
minska de medicinska och sociala skador som tobak och nikotin orsakar. Rege-
ringen motiverar forindringen med att man vill betona att cigaretter ar betyd-
ligt farligare for hilsan an rokfria tobaks- och nikotinprodukter som snus (Pop-
NAD, 2025). Som en del av den nya inriktningen har skatten pa cigaretter hojts
béde 2024 och 2025, medan skatten pé tobakssnus sidnkts. Detta har kritiserats
av bade Folkhilsomyndigheten och Socialstyrelsen, som menar att en lagre
skatt pa snus kan oka efterfragan och leda till negativa halsoeffekter. Socialsty-
relsen har dessutom skirpt sina rekommendationer och uppmanar nu varden
att erbjuda rddgivande samtal till dagliga snusare for att hjalpa dem att sluta.
En slutsats dr att det i nuldget saknas en tydlig linje i svensk tobaks- och niko-
tinpolitik (PopNAD, 2025)

Mot bakgrund av dessa férandringar ar det av central betydelse att ha kunskap
om konsumtionen av de olika tobaks- och nikotinprodukterna i Sverige och hur
den forandras 6ver tid. Sddan kunskap ar en viktig forutsiattning for att bedoma
de samlade folkhalsorisker som konsumtionen ger upphov till, sarskilt eftersom
kunskapsldget i dag 4r mer begrinsat for de nya nikotinprodukterna &n for to-
baksrok (Folkhdlsomyndigheten, 2023). Den dr ocksé central for att kunna f6lja
upp effekterna av olika policyforandringar. Syftet med denna rapport ar darfor
att beskriva nuldget och de aktuella trenderna i Sverige nar det géller konsumt-
ionen av tobaks- och nikotinprodukter: cigaretter, e-cigaretter, tobakssnus och
vitt snus.

For att skatta konsumtionen anviands uppgifter som indirekt méter den arliga
forsaljningen av dessa produkter i Sverige, ndmligen statens intékter fran to-
baksskatt och nikotinskatt. Fordelen med denna statistik ar att den ger en for-
héllandevis objektiv bild av den totala konsumtionen i befolkningen och inte be-
gransas av underrapportering som ar fallet med statistik som bygger pé frageun-
dersokningar. I Sverige motsvarar sjalvrapporterad cigarettkonsumtion i frage-
undersokningar ungefir halften av den faktiska konsumtionen baserad pa for-
sdljningen, medan cirka 70 procent av snusanviandningen rapporteras (Rams-
tedt, 2024). Detta beror dels pa att deltagare tenderar att underrapportera sin
konsumtion (Gorber m.fl., 2009), dels pa att personer med hég konsumtion ar
overrepresenterade i bortfallet (Christensen m.fl., 2015). Samtidigt finns ocksé
begransningar i den skattebaserade statistiken pa grund av grianshandel och
hamstring i samband med skatteh6jningar, vilket gor det viktigt att jaimfora
dessa uppgifter med resultat frin frigeundersokningar.
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Frageundersokningar visar att rokningen bland vuxna (17—84 ar) minskat
kraftigt i Sverige under lang tid. Antalet rokta cigaretter per person har sjunkit
med 68 procent mellan 2003 och 2024; fran 660 till 212 cigaretter per ar
(Zetterqgvist, 2025). Minskningen ar storst fram till 2010 och dérefter ar
konsumtionen stabil for att efter 2020 fa en ny nedgang. Utvecklingen beror
bade pé farre dagligrokare (fran 16 till 6 %) och pa att dessa roker mindre.
Samtidigt har e-cigaretter blivit vanligare under senare ar. Mellan 2017 och
2021 anviande 1—2 procent av de vuxna e-cigaretter under en 30-dagarsperiod
och dren 2023 och 2024 hade andelen okat till 5 procent. Den kraftiga 6kningen
tycks alltsa ha planat ut enligt frigeundersokningar (Zetterqvist, 2025).

Den sjilvrapporterade snusanviandningen steg fran 23 till 46 dosor per vuxen
person mellan 2007 och 2024 men det mesta av 6kningen sker efter att vitt snus
introduceras 2016. Anvindningen av vitt snus har bara méts sedan 2021 och
okar kontinuerligt fram till 2024 (Zetterqvist, 2025).

Syftet med denna rapport ar att skatta den totala konsumtionen av tobaks- och
nikotinprodukter bland vuxna i Sverige under perioden 2003—2024, samt av
e-cigaretter och vitt snus under perioden 2021—2024. For aren 2021-2024
skattas darmed dven den totala snuskonsumtionen — det vill séiga bade brunt
och vitt snus. For cigaretter och tobakssnus inkluderas dven skattningar av
inkop vid utlandsresor, samt kép av smugglade cigaretter. Dessa skattningar,
som baseras pa statens skatteintikter fran tobaks- och nikotinskatter, jamfors
med uppgifter fran frigeundersokningar for att sdkerstilla att resultaten gér i
samma riktning och déarigenom stirka tillforlitligheten i de slutsatser som dras.

I bilaga 1 finns tabeller med sifferbeteckningar. I bilaga 2 finns en fordjupad be-
skrivning av datamaterialet och den metodik som anvints.
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Resultat

Den totala cigarettkonsumtionen

Skattningen av den totala cigarettkonsumtionen i Sverige utgér ifran den to-
baksskatt for cigaretter som betalas in till Skatteverket i samband med att ciga-
retterna levereras till forsaljningsstillet. Skatteintdkterna sammanstills arsvis
av Finansdepartementet, som omvandlar dem till antal cigaretter i den &rliga
publikationen Berdkningskonventioner (Finansdepartementet, 2025). I den
skattning som presenteras i denna rapport exkluderas den méangd cigaretter
som antas ha kopts av norska konsumenter i Sverige (granshandel), samtidigt
som skattningar av resandeinforsel och smuggling laggs till. Dessa tilligg base-
ras pa sjalvrapporterade uppgifter frin Monitorméitningarna. Mer information
om berikningsmetoden finns i bilaga 2.

Den totala cigarettkonsumtionen i Sverige ar 2024 uppskattas till 538 cigaretter
per invanare 15 ar och dldre (figur 1 samt tabell 1 i tabellbilagan). Av denna kon-
sumtion beridknas cirka 96 procent ha kopts och beskattats i Sverige, det vill
sdga utgora registrerad konsumtion. Av den totala cigarettkonsumtionen ut-
gjorde resandeinforda cigaretter omkring 3 procent, och smuggelcigaretter cirka
1 procent. Denna oregistrerade konsumtion motsvarade ddarmed ungefar

4 procent av den totala konsumtionen, vilket motsvarar cirka 23 cigaretter per
invanare.
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Figur |. Den totala cigarettkonsumtionen per invanare |5 ar och ildre. 2003-2024.
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Den totala cigarettkonsumtionen under 2024 var i stort sett oférandrad jamfort
med 2023. Det bor dock noteras att statistiken for bade 2023 och 2024 ar belas-
tad med osékerhet till f6ljd av mgjliga bunkringseffekter infor skatteh6jning-
arna 2024 och 2025. For 2023 och 2024 har darfor 2-4rs rullande medelvirden
anvinds i stillet for de av Finansdepartementet arliga redovisade vardena. En
mer utforlig beskrivning av dessa berdkningar finns i bilaga 2.

Mellan 2003 och 2024 har cigarettkonsumtionen i Sverige halverats (—49 %).
Nedgingen omfattar bade registrerad konsumtion (-45 %), resandeinforsel
(-83 %) och kop av smuggelcigaretter (—82 %). Totalt har den oregistrerade
konsumtionen av cigaretter minskat med 82 procent sedan 2003. I absoluta tal
motsvarar detta en minskning med totalt 524 cigaretter per person och &r i den
vuxna befolkningen.

En bidragande forklaring till minskningen av oregistrerad konsumtion ar att
farre svenskar tar med sig cigaretter hem fran utlandsresor och att farre koper
smuggelcigaretter (tabell 5 i tabellbilagan). Andelen vuxna som uppgett att de
tagit med sig cigaretter fran en utlandsresa under de senaste 30 dagarna har
minskat fran drygt 2 procent 2003 till 0,5 procent 2024. Under samma period
har andelen som uppgett kop av smuggelcigaretter sjunkit frén 0,6 till 0,2 pro-
cent.

Utvecklingen 6verensstimmer i stort med sjalvrapporterade uppgifter om antal
rokta cigaretter under de senaste 30 dagarna (tabell 6 i tabellbilagan) som dock
ar nagot stérre an for den registrerade konsumtionen; minus 68 procent jamfort
med minus 49 procent. Sjalvrapporterade data fangar alltsa in en allt mindre del
av den totala konsumtionen av cigaretter. De senaste 15 aren tiacks mellan 40
och 50 procent, jimfort med cirka 60 procent i borjan av 2000-talet.

E-cigaretter

Finansdepartementets Berdakningskonventioner innehéller sedan 2021 dven
uppgifter forsiljning av e-vitskor (vitskor till e-cigaretter) i antal liter. Denna
maingd rdknas har om till ml per person 15 &r och dldre och anvinds som indika-
tor pa registrerad konsumtion av e-cigaretter.

Ar 2024 saldes 26 000 liter e-vitska i Sverige. Det motsvarar en oférindrad
niva jamfort med 2023, men en tydlig 6kning jamfort med 2021 och 2022 da
forsaljningen uppgick till 4 000 respektive 14 000 liter (tabell 2 i tabellbilagan).

Detta cirka 3 milliliter vitska per person 15 ar och dldre motsvarar ar 2024, vil-
ket var samma niva som 2023. Det innebar dock en 6kning med 83 procent jam-
fort med 2022 och en sexfaldig 6kning sedan 2021, d& férsiljningen motsvarade
knappt 0,5 milliliter per invanare (figur 2 samt tabell 2 i tabellbilagan).
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Figur 2. Den totala konsumtionen av e-vitska per invanare |5 ar och ildre och andel anvindare
av e-cigaretter. 2021-2024. *Kalla: Zetterqvist, 2025.

En engéngsvejp innehéller i genomsnitt cirka 2 milliliter e-véatska. Det innebar
att forsaljningsnivan motsvarar en konsumtion pd omkring 1,5 engangsvejps per
person 15 ar och idldre under 2023 och 2024, jamfort med cirka 0,25 engangs-
vejp ar 2021. Utvecklingen 6verensstimmer vil med sjilvrapporterade uppgif-
ter om anvindning av e-cigaretter under de senaste 30 dagarna (Zetterqvist,
2025). Dessa visar ocksé en stabil nivd mellan 2023 och 2024, men en tydlig 6k-
ning jaimfort med framfor allt 2021, men dven jamfort med 2022 (figur 2 samt
tabell 2 i tabellbilagan).

Den totala konsumtionen av tobakssnus

Skattningen av den totala konsumtionen av tobakssnus i Sverige baseras pa den
tobaksskatt gillande tobakssnus som betalas in till Skatteverket. Aven dessa
uppgifter sammanstills arsvis av Finansdepartementet, och raknas om till antal
kilo snus i den arliga rapporten Berdakningskonventioner (Finansdepartementet,
2025). Darefter exkluderas i den har rapporten den mingd tobakssnus som an-
tas ha kopts av norska konsumenter i grainshandeln, samtidigt som skattningar
av resandeinforsel av snus laggs till baserat pa data frain Monitorméatningarna.
Mer information om berdkningsmetoden finns i bilaga 2.

Ar 2024 uppskattades den totala miangden tobakssnus till 0,76 kilo per invinare
15 &r och aldre, vilket 4r en minskning med 3 procent jamfort med 2023 (figur 3
samt tabell 3 i tabellbilagan). Resandeinforseln beriknades till 0,04 kilo per in-

vanare under 2024 och nagot hogre dn 2023. Detta innebar att drygt 95 procent
av snuskonsumtionen var registrerad, medan knappt 5 procent var oregistrerad.
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Figur 3. Den totala konsumtionen av tobakssnus i antal kg per invanare 15 ar och ildre.
2003-2024.

Konsumtionen av tobakssnus under 2024, matt i kilogram per invénare, var

17 procent lagre dn ar 2003. Nedgangen har dock inte foljt ett jamnt monster.
Efter att ha minskat till en ldgstaniva pa 0,72 kilo ar 2008, 6kade konsumtionen
successivt till 0,87 kilo ar 2021, for att diarefter ter minska till cirka 0,76 kilo ar
2024 - samma niva som dren 2014—2015. I absoluta tal har den arliga konsumt-
ionen av tobakssnus minskat med 0,16 kilo per invanare 15 ar och dldre mellan
2003 och 2024.

Den registrerade konsumtionen utgoér den dominerande delen av den totala
snuskonsumtionen och har diarmed en likartad utveckling. Inforsel av snus (om-
raknat till kg) uppvisar daremot en svagt nedédtgiende trend frin det att mat-
ningarna inleddes 2007 fram till 2022, medan en mindre 6kning noterades un-
der 2023 och 2024. Andelen personer som uppgett att de fort in snus i samband
med en utlandsresa under de senaste 30 dagarna har legat relativt stabilt runt
0,3 procent, men dven har ses en viss 6kning under senare ar — fran 0,4 procent
ar 2022 till 0,6 procent ar 2024 (se tabell 5 i tabellbilagan). Det ar majligt att
uppgangen kan kopplas till den 6kade anviandning av vitt snus i befolkningen ef-
tersom vitt snus, till skillnad frén tobakssnus, kan kopas i flera andra ldnder.

Uppgifterna om antal kilo tobakssnus har ocksa raknats om till antal dosor per
invanare 15 ar och dldre (se bilaga 2 for berdkningar). Detta gor resultaten mer
begripliga och mojliggor jamforelser med sjalvrapporterade uppgifter fran fra-
geundersokningar dér svaren anges i antal dosor.
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Figur 4 Den totala konsumtionen av tobakssnus i antal dosor per invanare |5 ar och ildre.
2003-2024.

For 2024 beriknas den totala konsumtionen uppga till knappt 40 snusdosor per
invénare 15 ar och dldre. Det motsvarar en minskning med 3 procent sedan
2023, eller 1 dosa per person. Eftersom den genomsnittliga vikten for en snus-
dosa har sjunkit visar detta matt en tydlig 6kning Gver tid, till skillnad frdn mit-
ningar i kilo. Sedan 2003 har den totala konsumtionen 6kat med 38 procent vil-
ket motsvarar en uppgéng med 11 dosor per person (figur 4 samt tabell 4 i ta-
bellbilagan).

Utvecklingen 6verensstimmer till att borja med vil med sjalvrapporterade upp-
gifter om snusanvindning som finns tillgdngliga sedan 2007 (tabell 7 i tabellbi-
lagan). Fram till cirka 2019 fingas mellan 70 och 9o procent av den skattade to-
tala konsumtionen in av sjalvrapporterade uppgifter och trenden ar i stort sett
likartad. Efter 2019 sker dock en férandring, da de sjalvrapporterade uppgif-
terna alltmer borjar Gverstiga den registrerade konsumtionen och resulterar i en
15 procent hogre niva 2024. Detta beror pa att de sjdlvrapporterade uppgifterna,
till skillnad fran den registrerade konsumtionen, baseras pa fragar om snus to-
talt dvs. bade brunt och vitt snus. Nar vitt snus adderas till forsiljningsstatisti-
ken hamnar tackningsgraden ater pa cirka 70—75 procent (tabell 8).
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Vitt snus

Finansdepartementets Berdkningskonventioner innehéller sedan 2021 uppgifter
om skatteintdkter fran vitt snus i kategorin “andra nikotinhaltiga produkter”.
Dessa riknas dven om till antal kilo och ligger till grund for skattningen av den
registrerade konsumtionen av vitt snus. Ar 2024 uppgick forsiljningen till

2 655 000 kilo, vilket var ndgot hogre dn 2023 d& forsiljningen var 2 213 000
kilo. Det motsvarar 0,30 kilo per invinare 15 &r och aldre for 2024 mot 0,25 kilo
2023, det vill sdga en 6kning med knappt 20 procent (tabell 8). Jamfort med
2021 uppgar 6kningen till 180 procent — fran 0,11 till 0,3 kilo per invanare — det
vill sdga nastan en tredubbling.

Samma monster syns nir antal kilo raknas om till antal dosor (fér metodik se
bilaga 2). Totalt 221 miljoner dosor vitt snus konsumerades under 2024, vilket
ar mer an 2023 (184 miljoner dosor). Detta motsvarar 25 respektive 21 dosor
per invanare 15 ar och dldre (Tabell 9). Ar 2021 var konsumtionen bara 9 dosor
vilket betyder en 6kning pa 3 &r med 180 procent eller nistan en tredubbling
(figur 5, se dven tabell 9).

Okningen ligger i linje med sjilvrapporterade data om andel anviindare av vitt
snus som borjade matas 2021 i Monitormétningarna (Zetterqvist, 2025). Mellan
2021 och 2024 6kade andelen vuxna som anvéinde vitt snus dagligen fran 5 till

8 procent.
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Figur 5. Totalkonsumtion av vitt snus, tobakssnus och total snusanviandning (dosor |5+) samt
skattning av andel vitt snus 2021-2024
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Snus totalt

For att fa en skattning av den totala konsumtionen av snus i Sverige som inklu-
derar bade brunt tobakssnus och vitt snus summeras skattningarna for
2021-2024. Resultaten visar att den totala konsumtionen under 2024 uppgick
1,1 kg per invénare 15 ar och dldre mot knappt 1 kg 2021 — en 6kning med 8 pro-
cent (figur 5, tabell 8)

Omriknat till dosor skattas anvindningen 2024 till 65 dosor per invanare 15 ar
och aldre (figur 5, tabell 9). Det motsvarar en dosa mer dn 2023 och tolv dosor
mer dn 2021. Den totala snuskonsumtionen var knappt 5 procent hogre 2024
jamfort med 2023, men drygt 20 procent hogre jamfort med 2021. Den héar 6k-
ningen syns ocksa i sjalvrapporterade uppgifter for samma period diar 6kningen
mellan 2021 och 2024 uppgar till 15 procent (Zetterqvist, 2025).

Med den indirekta statistiken 6ver forsaljningen ar det ocksa majligt att rakna
ut hur stor andel av den totala snuskonsumtionen som bestar av vitt snus re-
spektive tobakssnus. Det vita snuset utgjorde 39 procent av totalen for 2024,
jamfort med 17 procent 2021. Det vita snuset star alltsa for en allt storre del av
den totala snuskonsumtionen i Sverige (figur 5).

Det finns endast forsdljningsdata data 6ver vitt snus och ddrmed den totala
snuskonsumtionen frin och med 2021, men genom att dela upp perioden i tiden
fore och efter introduktionen av vitt snus gir det 4nda att fa en bild av den ling-
siktiga utvecklingen. Analysen visar att konsumtionen, uttryckt i kilo, minskade
med 17 procent under perioden fore vitt snus (2003—2015), samtidigt som anta-
let dosor 6kade med 10 procent — ett resultat av att dosorna blivit ldttare. Mel-
lan 2015 och 2024 6kade daremot konsumtionen med 40 procent riaknat i kilo
och med 100 procent riaknat i antal dosor.
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Avslutande diskussion

Det 6vergripande syftet med den hir rapporten var att skatta den totala kon-
sumtionen av tobaks- och nikotinprodukter i Sverige under de senaste dryga

20 aren och att skatta den totala konsumtionen av e-cigaretter och vitt snus un-
der de senaste fyra aren. Underlaget baseras huvudsakligen pé statens skattein-
takter for dessa produkter som omvandlas till kvantiteter och indirekt till for-
sdljningsvolymer i Sverige. Under antagandet att férséljning under ett ar i stora
drag motsvarar forbrukningen har detta utgjort grunden for skattningar av den
arliga totala konsumtionen av dessa produkter i Sverige.

Rapporten har visat att den totala konsumtionen av cigaretter i Sverige har hal-
verats mellan 2003 och 2024, vilket bekriftar tidigare monster frén sjalvrappor-
terade undersokningar. Nedgéngen ar en fortsittning pa en langsiktig minsk-
ning av r6kningen som inleddes redan i mitten av 1970-talet (Zetterqvist, 2023).
En central férklaring dr en alltmer restriktiv tobakspolitik med exempelvis inf6-
randet av varningstexter (1977), begransningar i marknadsféring (1979) och
18-arsgrans (1997). Senare har stegvis allt fler rékfria miljoer inforts — bland an-
nat pa restaurang 2005 vilket 2019 utvidgades till uteserveringar och flera ut-
omhusplatser som busshéllplatser och entréer till offentliga lokaler. Dessutom
har skatten och darmed priset 6kat kraftig med resultatet att det reala priset pa
cigaretter kade med nastan 50 procent mellan ar 2000 och 2024 (Folkhélso-
myndigheten, 2024; Indikatorlabbet). Nedgéngen under denna period pekar
sammantaget pa att en langsiktig, restriktiv tobakspolitik med tillgdnglighetsbe-
gransningar och héjda skatter kan bidra till en kraftig minskning av rokningen.

Anviandningen av e-cigaretter har daremot 6kat markant under de senaste aren,
aven om anviandningen tycks ha planat ut under 2024. Véra skattningar utifrén
forsiljning av e-vitskor ar narmast identisk med resultaten fréan sjalvrapporte-
rade undersckningar (Zetterqvist, 2025). En bidragande orsak till uppgangen ar
en Okad tillganglighet av e-cigaretter. Dels sé steg antalet forsaljningsstéillen for
e-cigaretter och pafyllningsbehéllare fran 1 287 till 3 989 mellan 2021 och 2023
(uppgifter for 2024 finns dnnu inte tillgdngliga) (Folkhilsomyndighetens Indi-
katorlabb). Dessutom har introduktionen av mer ldtthanterliga engdngsmo-
deller (engéngsvejps) omkring &r 2021 (Brown m.fl., 2025) underlittat anvand-
ningen, samtidigt som sociala medier har bidragit till att forma bilden av e-ciga-
retter som ett hdlsosammare alternativ till traditionell rékning (Adekeye m.fl.,
2025). Det ar oklart varfor konsumtionen har planat ut under 2024. Mojligen
kan det kopplas till effekter av de skarpta reglerna for tobaksfria nikotinproduk-
ter som infordes i augusti 2022 (Lag 2022:1257). Dessa innebar bland annat in-
forandet av en 18-arsgrins, krav pd mer mattfull marknadsforing av alla tobaks-
fria nikotinprodukter samt anmélningsplikt for de som vill sdlja e-cigaretter. En
annan majlig orsak kan vara att hilsoriskerna med e-cigaretter fatt alltmer ut-
rymme i media. I slutet av 2023 rapporterade till exempel SVT om en studie
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som visade att nikotinet i e-cigaretter har liknande negativa effekter pa blodkarl
och hjarta som vanliga cigaretter (SVT, 2023).

Eftersom e-cigaretter kan underlédtta rokavvianjning (Lindson m.fl., 2025) ar det
relevant att frdga om 6kad anviandning bidragit till minskad rékning. Nédgon ex-
tra nedgang i rokningen efter 2021 syns dock inte i vira data. Detta kan hianga
ihop med att manga unga som boérjar med e-cigaretter inte har tidigare tobaks-
erfarenhet (Jackson m.fl., 2024), men ocksd att anvandning av e-cigaretter kan
oka risken for att borja roka senare (Begh m.fl., 2025). Aven om E-cigaretter
kan ha hjalpt vissa att sluta, mirks alltsa effekten inte pa befolkningsniva enligt
vara data. For att faststilla detta beh6vs dock en mer avancerad analys med ett
bredare dataunderlag.

Den totala konsumtionen av tobakssnus sjonk mellan 2003 och 2008 och 6kade
sedan fram till 2021, framfor allt i termer av antal dosor. Darefter har konsumt-
ionen sjunkit med 10—15 procent beroende om man méter i vikt eller antal do-
sor. Den inledande nedgingen var i linje med kraftiga prishojningar (Folkhélso-
myndighetens indikatorlabb) medan den efterfdljande 6kningen var mer ovéan-
tad givet att priset pé snus fortsatte att 6ka. En anledning till att konsumtionen
anda okade kan vara att utbudet 6kade och diversifierades med mindre och
smaksatta varianter av portionssnus dir nya malgrupper som kvinnor stod i fo-
kus i marknadsforingen (Snusbolaget, 2018).

En trolig forklaring till att konsumtionen av brunt snus borjar minska under se-
nare ar ar att konsumtionen av vitt snus okar kraftigt och nistan tredubblas
mellan 2021 och 2024. Under samma period 6kade den totala snuskonsumt-
ionen med 22 procent riaknat i antal dosor. Det vita snusets betydelse for den to-
tala snuskonsumtionen blir tydlig ndr man jamfor perioden fore dess introdukt-
ion med perioden efter. Under perioden fore vitt snus (2003—2015) minskade
snuskonsumtionen uttryckt i kilo med 17 procent, samtidigt som antalet dosor
O0kade med 10 procent. Under perioden efter introduktionen (2016—2024)
okade snuskonsumtionen med 40 procent riknat i kilo och med 100 procent
raknat i antal dosor. Det vita snusets andel av den totala snuskonsumtionen
(vitt snus och tobakssnus) har darmed 6kat frén o procent 2015 (aret innan det
introducerades) till 17 procent ar 2021 och 39 procent ar 2024. Detta illustrerar
att vitt snus inte bara har ersatt tobakssnus, utan bidragit till en 6kad totalkon-
sumtion av snus i Sverige. Denna uppgéng beror samtliga aldersgrupper och
béde kvinnor och mén (Zetterqvist, 2025).

En forklaring till det vita snusets popularitet ar att det har marknadsforts som
ett frischare och mer hilsosamt alternativ till traditionellt tobakssnus och ciga-
retter, ofta med smakvarianter som mint, frukt eller godis. Detta kan ses som en
fortsattning pa den produktutveckling som tidigare skedde inom det bruna snu-
set. Ytterligare en faktor bakom populariteten ar att vitt snus har ett 1agre pris
an traditionellt snus (Folkhidlsomyndigheten, 2022b). Det 4r ocksa virt att no-
tera att anvindningen av vitt snus fortsitter att 6ka under 2024 — till skillnad
fran e-cigaretter — trots att bdda produkttyperna omfattas av samma skirpta
regler kring dldersgrians och begransad marknadsforing.
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Frégan ar vad som hiander pé sikt med snuskonsumtionen i Sverige. Skatten
sinktes pa tobakssnus den forsta januari 2025 med start i november 2024 vilket
borde stimulera till en hégre konsumtion av detta snus. Inga planer pa att héja
skatten pé vitt snus finns i nuldget i Sverige. Daremot lackte ett forslag frain EU-
kommissionen som skulle innebira en rejal skatteh6jning for vitt snus, som om
det blir verklighet kan det fa stor paverkan pa slutpriset dven i Sverige. Givet
den aktuella skattesinkningen pa tobakssnus och den nya politiska linjen finns
dock inget som tyder pé att snusande i Sverige kommer att minska under den
niarmaste tiden.

Det finns ett antal metodologiska svagheter som bér uppmérksammas i denna
rapport. Aven om den skattebaserade forsiljningsstatistiken for cigaretter inte
péverkas av den underrapportering som férekommer i fraigeundersokningar,
finns andra begransningar. Bunkring infor skattehdjningar har namnts tidigare
och medfor att forsiljningen vissa ar inte speglar den faktiska konsumtionen,
nagot som indikerades i statistiken i samband med skatteh6jningarna under pe-
rioden 2022—2024. For att justera for detta har vi i denna rapport infort ett rul-
lande tviddrsmedelvarde for dessa ar (se bilaga 2). Det aterstar att se om dessa
antaganden stimmer, och om en nedgang i skatteintakterna for cigaretter under
2025 kan observeras genom att en del av forsiljningen bestar av cigaretter som
beskattades under 2024 utan att faktisk siljas da.

Det finns ocksé osdkerhet i den skattebaserade forsiljningsstatistiken i antagan-
det om norrméns kop av cigaretter och tobakssnus i Sverige, vilka utgar ifrén att
granshandeln med alkohol och tobak dr av samma omfattning. Det bor dven
namnas att dven finlindare koper snus i Sverige. Denna mangd skattades till

7,3 miljoner dosor for 2023 (Finlands finansministerium, 2023). Har saknas
dock langre tidsserier som kan anvéndas for att ta hansyn till detta i de arliga
berdkningarna. Till begransningarna i den skattebaserade forsaljningsstatisti-
ken hor ocksé en osdkerhet i antaganden om den genomsnittliga vikten pa olika
snusdosor, vilket paverkar omriakningen fran vikt till antal dosor. Ytterligare en
begrinsning géller skattningen av resandeinfort snus, som har visat en viss ok-
ning under de senaste tvd aren. Det 4r mojligt att respondenter i 6kande ut-
strackning dven anger inforsel av vitt snus, som blivit allt vanligare och, till skill-
nad fran tobakssnus, gar att kopa i flera andra lander. I kommande méatningar
bor darfor frageformuleringen av snusinforsel utvecklas for att ta hansyn till det.

En av denna rapports styrkor ar att skattningarna i huvudsak baseras pa forhal-
landevis objektiva data 6ver skatteintdkter, vilka indirekt speglar forsiljning och
darmed konsumtion i Sverige av tobaks- och nikotinprodukter. Att analysen
dessutom bygger pa en kombination av skattebaserade forsaljningsdata och
sjalvrapporterade uppgifter ar en tydlig fordel, d& detta ger en mer heltdckande
och palitlig bild av konsumtionen. P4 sa sitt bidrar studien till en trovirdig be-
skrivning av bade ldngsiktiga och aktuella trender inom tobaks- och nikotinom-
radet i Sverige, och ddarmed till kunskap som ar viktig for att f6lja konsumtions-
monster, bedoma folkhélsorisker och bedoma effekter av policyatgarder.
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Bilaga |: Tabellbilaga

Tabell 1. Konsumtion av cigaretter per invanare |5 ar och ildre. 2003-2024.
Tabell 2. Konsumtion av snus i antal kg per invanare 15 ar och ildre. 2003-2024.
Tabell 3. Konsumtion av snus i antal kg per invanare 15 ar och ildre. 2003-2024.
Tabell 4. Konsumtion av snus i antal dosor per invanare 15 ar och dldre. 2003-2024.

Tabell 5. Andelen som tagit in cigaretter och snus i samband med utlandsresor samt har kdpt smuggelcigaretter under de senaste 30 dagarna i befolkningen 17-84 ar.
2003-2024.

Tabell 6. Sjilvrapporterat antal rokta cigaretter i relation till skattad forsiljning per invanare 15 ar och ildre. 2003-2024.
Tabell 7. Sjilvrapporterat antal konsumerade dosor tobakssnus i relation till skattad forsljning per invanare 15 ar och ildre. 2003-2024.

Tabell 8. Skattad konsumtion av vitt snus, tobakssnus och totalt i antal dosor per invanare |5 ar och dldre samt andel vitt snus och andel sjilvrapporterat snus av total.
2021-2024.
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Tabell |. Konsumtion av cigaretter per invanare |5 ar och ildre. 2003—2024.

Totalt Registrerad Minus Norge Resandeinférsel Smuggling Oregistrerade, Andel registrerade
forsiljning totalt (%)
2003 1062 979 930 92 40 132 88
2004 1008 936 856 15 37 152 85
2005 1005 937 876 86 43 129 87
2006 990 937 873 78 40 117 88
2007 904 842 795 73 36 110 88
2008 838 787 736 73 29 102 88
2009 836 810 763 48 26 73 9l
2010 799 795 732 46 22 67 92
2011 8l6 822 768 33 15 48 94
2012 736 743 689 35 12 47 94
2013 708 677 640 55 13 68 90
2014 768 745 708 48 I 59 92
2015 703 694 662 30 I 41 94
2016 699 690 658 34 7 41 94
2017 679 648 616 53 9 62 9l
2018 656 629 619 31 5 36 94
2019A 642 630 596 33 12 46 93
20198 649 630 596 35 17 52 92
2020 623 587 580 23 20 43 93
2021 577 556 548 16 12 29 95
2022 581 580 559 14 7 22 96
2023 525 529 510 12 3 15 97
2024 538 534 515 16 7 23 96

Kallor: Berakningskonventioner (2007-2025), CAN:s Monitormatningar.

CAN Rapport 238
24 (40) Den totala konsumtionen av tobaks- och nikotinprodukter i Sverige 2003—2024



Tabell 2. Férsél]ning av e-vitskor i liter totalt och i ml per invanare |5 ar och ildre. 2021-2024.

Forsidljning e-vitska i liter 15+ Forsiljning e-vdtska (ml) 15+ Anvint e-cigaretter senaste 30
Antal engangsvejp 15+ dagarna (%)*
2021 4000 0.46 0,25 I
2022 14000 1.61 0.8 3
2023 26000 297 1,5 5
2024 26000 2.95 1,5 5

Killor: CAN:s Monitormitningar. a) Ovre aldersgrins 80 ar t.o.m. 2013. * Killa: Zetterqvist, 2025.
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Tabell 3. Konsumtion av snus i antal kg per invanare 15 ar och éldre. 2003-2024.

Totalt Registrerad forsiljning Registrerade exklusive Resandeinférsel Andel registrerade (%)
Norge

2003 0.92 0.94 0.92

2004 0.93 0.94 0.93

2005 0,90 093 0,90

2006 0,99 1,01 0,99

2007 0,80 0.81 0,79 0,02 98
2008 0.72 0.70 0.69 0.03 95
2009 0.75 0.74 0.72 0.03 96
2010 0.75 0.74 0.71 0.03 95
2011 0.77 0.77 0.75 0.02 97
2012 0.81 0.8l 0.78 0.02 97
2013 0,74 0,75 0,73 0,02 98
2014 0,76 0,78 0,74 0,02 98
2015 0,76 0,78 0,75 0,02 98
2016 0.80 0.82 0.78 0.02 98
2017 0.77 0.79 0.75 0.02 98
2018 0.79 0.82 0.77 0.02 98
2019A 0.86 0.90 0.85 0.0l 99
2019B 0.86 0.90 0.85 0.01 99
2020 0,85 0,86 0,85 0,01 99
2021 0,87 0,87 0,86 0,02 98
2022 0,86 0,88 0,85 0,01 98
2023 0.78 0.78 0.75 0.03 96
2024 0.76 0.75 0.72 0.04 95

Kallor: Berdkningskonventioner (2007-2025), CAN:s Monitormatningar, Folkhelseinstituttet, 2023
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Tabell 4. Konsumtion av snus i antal dosor per invanare 15 ar och ildre. 2003—2024.

Totalt Registrerad Registrerade Resandeinférsel Andel registrerade (%)
forsiljning exklusive Norge

2003 28.7 29.0 28.5

2004 29.4 29.8 29.2

2005 29.3 29.8 29.1

2006 32,7 333 324

2007 27,0 27,1 26,5 0.5 98
2008 24.8 243 23.7 1.2 95
2009 26.4 26.1 25.4 0.9 96
2010 27.1 26.7 25.9 1.2 95
2011 28.7 28.9 27.9 0.8 97
2012 30.9 31.2 30.1 0.8 97
2013 29.4 29.8 28,7 0.7 98
2014 31,1 31,7 30.4 0.7 98
2015 32,2 329 31,5 0.7 98
2016 35.0 36.0 343 0.7 98
2017 345 354 337 0.8 98
2018 364 376 357 0.7 98
2019 40.7 42.5 40.3 0.4 99
20198 40.9 42.5 40.3 0.6 99
2020 41,8 41,9 41,4 0.4 99
2021 44,3 44,1 43,5 0.9 98
2022 44,4 453 43,7 0.7 98
2023 40.7 40.5 39.1 1.6 96
2024 39.7 39.2 378 1.9 95

Kallor: Berakningskonventioner (2007-2025), CAN:s Monitormatningar, Folkhelseinstituttet, 2023
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Tabell 5. Andelen som tagit in cigaretter och snus i samband med utlandsresor samt har képt smuggelcigaretter under de senaste 30 dagarna i befolkningen 17-84 ar.

2003-2024.
Tagit in cigaretter (%) Tagit in snus (%) K6pt smuggelcigaretter (%)

2003 2.2 . 0.6
2004 2.0 0 0.6
2005 1,9 . 0,5
2006 1.7 0 0.4
2007 1.6 0.3 0.4
2008 1.6 0.3 0.5
2009 1,0 0.3 0.4
2010 1.0 0.3 0.3
2011 1.0 0.2 0.2
2012 11 0.3 0.2
2013 0,9 0,2 03
2014 0.9 0.3 0,1
2015 0.7 0.4 0,1
2016 0.7 0.3 0,1
2017 0.7 0.3 0,2
2018 0.7 0.3 0.2
2019 0.6 0.3 0.2
20198 0.7 0.4 0.2
2020 0.5 0,2 0,2
2021 0.2 0.3 0,1
2022 0.5 0.4 0,1
2023 0.5 0.6 0,2
2024 0.5 0.6 0,2

Killor: CAN:s Monitormitningar. a) Ovre aldersgrins 80 ar t.o.m. 2013.
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Tabell 6. Sjalvrapporterat antal rokta cigaretter i relation till skattad totalkonsumtion och férséljning per invanare |5 ar och ildre. 2003—2024.

Total konsumtion Registrerad Registrerade ex- Sjdlvrapporterad  Andel av total (%) Andel av registre- Andel av registrerade
forsiljning klusive Norge konsumtion rade (%) exklusive Norge (%)
2003 1062 979 930 660 62 67 71
2004 1008 936 856 659 65 70 77
2005 1005 937 876 616 6l 66 70
2006 990 937 873 577 58 62 66
2007 904 842 795 529 58 63 67
2008 838 787 736 469 56 60 64
2009 836 810 763 300 36 37 39
2010 799 795 732 283 35 36 39
2011 8l6 822 768 369 45 45 48
2012 736 743 689 352 48 47 51
2013 708 677 640 322 45 48 50
2014 768 745 708 366 48 49 52
2015 703 694 662 308 44 44 47
2016 699 690 658 314 45 45 48
2017 679 648 616 297 44 46 48
2018 656 629 619 328 50 50 53
2019A 642 630 596 298 46 47 50
20198 649 630 596 350 54 56 59
2020 623 587 580 310 50 53 53
2021 577 556 548 278 48 50 51
2022 581 580 559 257 45 45 46
2023 525 529 510 237 45 45 46
2024 538 534 515 212 39 40 41
Kallor: Berakningskonventioner (2007-2025), CAN:s Monitormatningar.
CAN Rapport 238
Den totala konsumtionen av tobaks- och nikotinprodukter i Sverige 2003—2024 29 (40)



Tabell 7. Sjalvrapporterat antal konsumerade dosor tobakssnus i relation till skattad totalkonsumtion och férséljning av snus per invanare |5 ar och ildre. 2003-2024.

Total konsumtion av Registrerad Registrerade exklu- Sjdlvrapporterad Andel av total (%) Andel av registrerade Andel av registrerade
tobakssnus forsiljning sive Norge konsumtion (%) exklusive Norge (%)

2003 29 29 29

2004 29 30 29

2005 29 30 29

2006 33 33 32

2007 27 27 26 23 87 87 89
2008 25 24 24 22 90 93 95
2009 26 26 25 22 83 84 86
2010 27 27 26 22 80 80 84
2011 29 29 28 21 73 72 75
2012 31 31 30 21 69 69 71
2013 29 30 29 24 80 79 82
2014 31 32 30 23 75 73 76
2015 32 33 32 24 76 74 77
2016 35 36 34 27 77 75 78
2017 34 35 34 27 78 77 80
2018 36 38 36 26 70 67 72
2019A 41 43 40 31 76 72 76
20198 41 43 40 32 79 75 8l
2020 42 42 41 37 89 88 90
2021 44 44 43 40 89 90 9l
2022 44 45 44 42 94 93 96
2023 41 41 39 44 107 107 112
2024 40 39 38 46 115 117 121

Kallor: Berakningskonventioner (2007-2025), CAN:s Monitormatningar.

CAN Rapport 238
30 (40) Den totala konsumtionen av tobaks- och nikotinprodukter i Sverige 2003—2024



Tabell 8. Skattad konsumtion av vitt snus, tobakssnus och totalt i antal kg per invanare |5 ar och ildre. 2021-2024.

Vitt snus Tobakssnus Snus totalt Andel vitt snus av to-
tal (%)
2021 0,11 0,88 0,98 I
2022 0,19 0,86 1,06 18
2023 0,25 0,78 1,03 24
2024 0,30 0,76 1,06 28

Tabell 9. Skattad konsumtion av vitt snus, tobakssnus och totalt i antal dosor per invanare |5 ar och ildre. 2021-2024.

Vitt snus Tobakssnus Snus totalt Andel vitt snus av to- Sjdlvrapporterad Andel av total (%)
tal (%) snuskonsumtion
2021 9 44 53 17 40 75
2022 16 44 6l 27 42 69
2023 21 41 62 34 44 68
2024 25 40 65 39 46 71
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Bilaga 2. Material och metod

Registrerad forsaljning av cigaretter och
snus

Den totala konsumtionen av cigaretter och snus berédknas utifran forséaljningen i
Sverige, har kallad registrerad forséljning, plus inkép i samband med utlandsre-
sor och kop av illegalt inforda produkter nér det géller cigaretter.

Till skillnad fran alkohol saknas nationell statistik 6ver forsiljning av cigaretter
och snus och den skattas darfor indirekt via den tobaks- och nikotinskatt som
betalas in till staten varje ar. Skattningen av den totala cigarettkonsumtionen i
Sverige utgar darmed ifrdn den tobaksskatt for cigaretter som betalas in till
Skatteverket av tillverkare och importérer i samband med att varorna levereras
till forsdljningsstillet. Skatteintdkterna sammanstills arsvis av Finansdeparte-
mentet, som omvandlar dem till antal cigaretter i den arliga publikationen Be-
riakningskonventioner (Finansdepartementet, 2025). Antal sélda cigaretter be-
riaknas genom att dividera Skatteverkets arliga nettoskatteintakter for cigaretter
med punktskatten per cigarett.

Det finns tvd huvudsakliga begriansningar med denna statistik som indikator for
svenskarnas faktiska konsumtion under 1 &r. Det ena ir att den kan vara kénslig
for bunkringseffekter i samband med skattehdjningar och den andra att en del
av forsiljningen gar till granshandel, framst till Norge. Den forsta begrians-
ningen har inte varit nagot betydande problem tidigare men under senare ar har
statistiken uppvisat exceptionellt stora arliga variationer. Forst noterades en
nedgdng med 26 procent mellan 2022 och 2023 och sedan en uppging med nér-
mare 40 procent mellan 2023 och 2024. Detta ar de klart storsta arliga forand-
ringar som noterats under studieperioden dvs. mellan 2023 och 2024. Faktum
ar att endast vid tva tidigare tillfallen under de senaste 100 aren, har konsumt-
ionen minskat s& mycket pa ett r och da i samband med mycket stora skatte-
hojningar pa cigaretter; 1993 da forsiljningen sjonk med 21 procent nér skatten
hojdes med 40 procent samt 1997 da forsiljningen minskade med 36 procent
nar skatten hojdes med 29 procent (Zetterqvist, 2023). Forandringarna stam-
mer inte heller alls 6verens med sjidlvrapporterade uppgifter (Zetterqvist, 2025).

Enligt uppgifter fran Finansdepartementet berodde dessa férandringar sanno-
likt pa bunkring infér kommande skattehGjningar. Att skatten pa cigaretter hoj-
des med 8 procent ar 2023 kan alltsa ha bidragit till nedgdngen i forséljning det
aret genom att tobaksforsiljare bunkrar upp (och betalar in skatt) s att kunder
kan kopa extra innan priset gar upp dvs. under 2022. Detta kan ha orsakat en
minskning 2023 pa tva sitt: dels att en del av den faktiska forsiljningen under
2023 skedde av cigaretter som redan beskattats, dels att kunder bunkrat upp
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och ddrmed minskade sina inkép (utan minskad konsumtion). Dessutom kan
skattehojningen i sig ha bidragit till en faktisk nedgéng under 2023. En oviantad
okning av skatteintikterna med 6 procent under 2022 ger stod for denna tolk-
ning, sarskilt eftersom det saknas andra indikationer pa att rokningen faktiskt
okade det aret.

Pé liknande sitt vickte 6kningen i cigarettférsiljning med néistan 40 procent
under 2024 fragor om uppgifternas tillforlitlighet. Enligt uppgifter fran Finans-
departementet berodde dven det sannolikt pa just bunkring infér kommande
skattehGjningar. Skatten pé cigaretter hojdes i Sverige den 1 november 2024
(frén 1,84 till 2,10 kronor per styck) och darefter ytterligare med cirka 9 procent
den 1 januari 2025. Det ir alltsa troligt att dessa férandringar bidrog till att
handlare bunkrade upp cigaretter s att kunder fick kopa pa sig lite extra innan
skatten hojdes.

En alternativ forklaring skulle kunna vara relaterad till den andra begrians-
ningen i statistiken, namligen 6kad grianshandel med Norge. Utifrdn kunskap
om omfattning och utveckling av granshandel med alkohol exkluderas varje ar
en motsvarande andel av den registrerade cigarettférséaljningen och hér har inga
stora dndringar skett under dessa ar (se nedan).

Med hansyn till andra datakallor och den 6vergripande utvecklingen av rokning
i Sverige bedoms en mer realistisk uppskattning av den faktiska konsumtionen
under 2023 och 2024 erhallas genom att fordela de arliga forsaljningssiffrorna
over en tvaarsperiod for att minska effekten av eventuell bunkring: f6r 2023 be-
raknas medelviardet av 2022 och 2023, och for 2024 medelvardet av 2023 och
2024.

I Berdkningskonventionen redovisas sedan 2021 ocksé en skattning av mangden
sélda volymer av e-vatskor (vétskor till elektroniska cigaretter) i antal liter om-
raknade fran skatteintikter frin dessa produkter. Pa sa sett erhélls ett grovt
matt pd anvindningen av e-cigaretter baserad pa forsiljning.

Motsvarande uppgifter fran Berdkningskonventionen om snus anges i kilo ef-
tersom skatten pa snus ar baserad pa vikt. Dessa uppgifter omvandlas dven till
antal dosor i denna rapport utifrin antaganden om hur mycket en snusdosa
vager i genomsnitt och hur det har férandrats 6ver tid (se mer nedan).

I Berakningskonvention ingar sedan 2021 uppgifter om registrerad forséljning
av vitt snus i antal kilo. Skattningarna finns under rubriken “andra nikotinhal-
tiga produkter”, som i princip endast innehaller vitt snus. Aven dessa uppgifter
omvandlas till antal dosor i denna rapport utifrdn antaganden om hur mycket
en dosa vitt snus viger i genomsnitt och hur det har fér-andrats 6ver tid (se mer
nedan).

Den norska grdnshandeln med tobak i Sverige

En begransning med denna statistik dr, som nindes ovan, att den d&ven omfattar
cigaretter och snus som kops av norrméin i Sverige, eftersom tobak ar betydligt
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billigare hir 4n i Norge. Detta har hanterats olika i de rapporter som publicerats
inom ramen for Monitormatningarna sedan 2003. I de tidiga rapporterna beak-
tades detta inte alls. Fran och med 2016 borjade man for forsta gdngen skatta
mangden norska inkop i Sverige, baserat pa norska studier, och exkludera dessa
fran den registrerade svenska forsaljningen. Ett undantag gjordes dock i 2022
ars rapport (Ramstedt, 2022) mot bakgrund av en ny studie om grianshandeln
med Norge pé alkoholomradet (Trolldal & Astrém, 2021). Den studien visade att
den mangd alkohol som svenskar konsumerar utomlands — och som darmed
inte ingér i svensk statistik — i stort motsvaras av den miangd som utldndska re-
sendrer, inklusive norrmaén, koper i Sverige. Eftersom det inte fanns skl att
anta att forhallandet skulle skilja sig nimnvart for cigaretter, valde man darfor
att inte exkludera norrménnens cigarettkop i Sverige fran den registrerade for-
sdljningen i de berdkningar som redovisades i rapporten (Ramstedt, 2022).

Detta beslut visade sig dock vara problematiskt nir statistiken Gver cigarettfor-
sdljningen i Sverige fér 2022 publicerades. Jaimfort med 2021 6kade forsalj-
ningen markant (+10 %), vilket med stor sannolikhet berodde pa en 6kad grians-
handel med Norge i samband med att pandemirestriktionerna havdes under
2022. Denna tolkning bekriftades dven av en norsk tobaksundersékning som
visade en kraftig 6kning av norrménnens kop av cigaretter i Sverige samma &r.
Ar 2021 uppgav 3 procent av de norska rokarna att den senast rokta cigaretten
var inkopt i Sverige, jamfort med 18 procent ar 2022. Slutsatsen blev darfor att
det var nodvandigt att berdkna och exkludera norrménnens cigarettkop i Sve-
rige, eftersom dessa tydligt paverkade forsiljningsstatistiken.

Frén och med den rapport som publicerades 2023 (Ramstedt, 2023) anviands en
ny metod for att uppskatta norrmannens kop av cigaretter i Sverige. Metodiken
baseras pa en omfattande undersokning av norrménnens alkoholkdp i Sverige
(Guttormsson, 2023), dir andelen av Systembolagets forsiljning som kopts av
norrmin berdknas fran 2016 och framat. Fér perioden 2003—2015 anvéands i
stillet arliga fordndringar i norrménnens cigarettkop i Sverige, baserade pa
skattningar frén det norska Folkehelseinstituttet, som CAN har fatt tillgéng till.

Motsvarande korrigeringar har dven gjorts for norrméannens kop av tobakssnus i
Sverige, baserat pa antagandet att andelen av den svenska snusforsiljningen
som kops av norrméin motsvarar den andel som géller for alkohol och cigaretter.
En skillnad ar dock att for perioden fore 2016 har norrmannens snuskép i Sve-
rige skattats utifran uppgifter om férandringar i andelen snusare i Norge (Folke-
helseinstituttet, 2023). Eftersom anvandningen av snus har 6kat i Norge har vi
uppskattat att 1,7 procent av snusférsiljningen i Sverige koptes av norrmén ar
2003, och att andelen darefter 6kat kontinuerligt till 4,6 procent ar 2016.

Metod for omrdkning av registrerad snusforsdljning (kg) till antal
dosor
De registrerade uppgifterna om snusforséljning redovisas i antal kilo, eftersom

snusskatten baseras pé vikt. For att kunna kombinera den registrerade forsalj-
ningen med sjalvrapporterade uppgifter om kop av oregistrerat snus har vi
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darfor aven omriaknat den registrerade forséljningen till antal dosor. Detta steg
ar ocksa nodvandigt for att mojliggora jamforelser med sjalvrapporterade kon-
sumtionsmangder och darigenom kunna uppskatta graden av underrapporte-
ring i de sjalvrapporterade uppgifterna.

Det finns inga officiella uppgifter om den genomsnittliga vikten per dosa to-
bakssnus, men det ar tydligt att vikten skiljer sig mellan 16ssnus och portions-
snus. Forandringar i marknadsandelarna mellan dessa produkter paverkar dar-
for den genomsnittliga vikten per dosa over tid.

Baserat pa uppgifter fran Swedish Match (2021) och data redovisade i Snusjour-
nalen (2021, 2023, 2024, 2025) uppskattar vi att andelen portionssnus har ¢kat
fran cirka 51 procent ar 2003 till omkring 96 procent ar 2024. Vi bedémer dven
att den genomsnittliga vikten per dosa portionssnus har minskat under senare
ar, till foljd av framvaxten av mindre format sdsom mini, slim och superslim
portioner. Exakt hur denna utveckling har paverkat den genomsnittliga dosvik-
ten ar osdkert. Baserat pa historiska uppgifter vigde en dosa portionssnus cirka
22,9 gram ir 2003, och vikten har sedan successivt minskat. I denna rapport
skattas vikten for 2024 utifrdn genomsnittet for de tio mest sadlda markena un-
der aret (Snusrapporten, 2025) och uppgar till 18,2 gram, vilket motsvarar en
minskning med cirka 20 procent.

Nar man tar hansyn till att en dosa 16ssnus vager cirka 42 gram, och att andelen
16ssnusdosor minskat frén 49 till 4 procent under perioden 2003—2024, inne-
bar detta att den genomsnittliga vikten for en dosa tobaksnus sjunkit fran cirka
32 till 19 gram.

For vitt snus har vikten berdknats utifran genomsnittet for de tio mest sélda
produkterna enligt Snusrapporten 2025. Vikten varierar mellan 10 och 14 gram,
med ett genomsnitt pa cirka 12 gram.

Oregistrerade delmangder

Resandeinforsel och smuggling

Det ar viktigt att skilja pé cigaretter som fors in i landet i samband med resor, s
kallad resandeinforsel, och cigaretter som smugglas in i landet i syfte att séljas
vidare. Den avgorande skillnaden ar om inforseln sker i kommersiellt syfte eller
inte, det vill sdga om cigaretterna fors in i landet for eget bruk eller for att siljas
vidare pa den illegala marknaden i syfte att tjaina pengar pa hanteringen (SFS
2000:1225, Lag om straff for smuggling).

I Monitormétningarna berdknas miangden resandeinférda cigaretter och snus
med hjilp av fragor om hur ménga cigaretter och snusdosor resenarer har tagit
med sig vid inresor till Sverige.

De som uppger att de har rest in i Sverige fran utlandet under de senaste 30 da-
garna far ange hur manga ganger de har rest in i landet samt om de tog med sig
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négra cigaretter eller snusdosor vid den senaste inresan. Antalet cigaretter eller
snusdosor som togs med vid den senaste resan multipliceras sedan med antalet
resor under samma tidsperiod. Fragan om snus har hittills inte skiljt mellan vitt
och brunt snus. Det kan vara en nackdel eftersom vitt snus har blivit allt vanli-
gare och finns tillgdngligt for kop i flera andra ldnder. Frageformuléret 6vervags
darfor att &ndras framover for att sarskilja dessa produkter.

Anskaffningen av smugglade cigaretter méits med fragan; "Har du niagon ging
de senaste 30 dagarna, i Sverige kopt cigaretter som du tror eller vet ar smug-
gelcigaretter? Med smuggelcigaretter menar vi cigaretter som négon fort in i
Sverige i syfte att sdlja vidare for att tjana pengar pa det”. Om sa ar fallet stélls
ytterligare fragor om antalet gdnger man kopt smugglade cigaretter och vilka
maingder det rorde sig om den senaste gangen. Det finns alltsa inte ndgon avsikt
att i den har unders6kningen mita omfattningen av personer som sjilva smugg-
lat in tobak. Fragorna avser att finga in kop av redan insmugglade cigaretter.

Inforseln av cigaretter och snus ar i praktiken fri till Sverige, sa 1ange de inférda
mangderna ar for privat bruk. For att i Monitorméitningarna skilja pa resandein-
forsel och smuggling av cigaretter behovs dock en Gvre grians for hur mycket to-
bak som kan definieras som ”for privat bruk”. Det finns inte nigon sjdlvklar sé-
dan grians. De av EU angivna indikativa nivierna uppgar till 800 cigaretter, vil-
ket ar fyra limpor (Rédets direktiv 92/12/EEG). Men denna niva kan 6verskri-
das om inforseln ar for privat bruk, vilket innebér att denna niva inte ar lamplig
for att skilja pa resandeinforsel och smuggling. P4 grund av detta anvands i stil-
let en hogre niva pa 2 000 cigaretter.

Inte heller f6r snus finns ndgon mingdbegransning for hur mycket en person
kan fora in i landet for eget bruk. Det finns dock ett maximalt ekonomiskt viarde
som inte far 6verstigas utan att tull och skatt méste betalas. Det ekonomiska
gransvardet ligger pé 4 300 kr (cirka 15—20 stockar eller omkring 200 dosor)
for den som reser med kommersiell flyg- eller farjetrafik, samt pa 3 000 kr for
ovriga resande. For berdkningarna av miangden infért snus har darfér en mot-
svarande Ovre grans satts till 200 dosor per person och resa. Ingen respondent i
Monitormétningen har dock varit i narheten av att rapportera inforsel av s&
ménga dosor.

Aven nir det giller kop av smugglade cigaretter anvinds i undersékningen
granser for hur manga cigaretter en person kan képa under en 30-dagarsperiod.
Anledningen till detta ar att det kan finnas ett eller flera grossistled i hante-
ringen, men fragorna i unders6kningen avser endast de cigaretter som kopts for
eget bruk. Dessa grianser dr desamma som for resandeinforseln och dr max

20 resor respektive kop senaste 30 dagarna samt max 2000 cigaretter (10 lim-
por) per resa/kop.

Extremvdrden

Det kan av olika skil forekomma extremvérden i datamaterialet. Det kan bland
annat bero pa att de intervjuade personerna har uppgett felaktiga uppgifter eller
pa manuella felkodningar av intervjuaren. Det ar av stor vikt att korrigera for
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dessa extremvirden, eftersom de berdknade volymerna anskaffad tobak annars
kan bli missvisande. Ett exempel pa detta ar orimliga uppgifter om antal resor
eller antal kop under de senaste 30 dagarna.

I unders6kningen anviands darfor ett tak pad max 20 resor, 20 kop av smugglade
cigaretter och 30 kop av registrerade cigaretter i Sverige. I praktiken har dock
ytterst fa korrigeringar gjorts av denna anledning. Fran och med den nya meto-
diken med webbsvar har fler extrema viarden rapporterats, troligen for att det ar
lattare att skriva in fel och att ingen intervjuare kan korrigera. Darfor har en ny
maxgrans pa 6000 cigaretter inforts nar det giller antalet kopta cigaretter un-
der den senaste 30-dagarsperioden. Det motsvarar 200 cigaretter per dag eller
cirka en limpa.

Upprakning av sjalvrapporterade
oregistrerade delmangder

Tdckningsgrader

Som nidmnts tidigare underskattar befolkningsundersokningar sannolikt den
faktiska tobakskonsumtionen och det giller ocksa for kop av tobak. For att f ett
matt pd denna underskattning med avseende pa anskaffning av cigaretter, ingar
det i Monitorundersékningen frigor om de intervjuade personernas kop av ciga-
retter genom legala forsiljningskanaler i Sverige. Fragorna for 2024 avser ciga-
retter som sélts for minst 62 kronor for ett paket och denna grins har tidigare
anpassats till rddande prisniva pa cigaretter. Det antas vara omgjligt for tobaks-
handlare att silja cigarettpaket till 1agre pris samtidigt som tobaksskatt och
moms betalas fullt ut. Dessa sjilvrapporterade uppgifter om antal képta beskat-
tade cigaretter riaknas darefter om for att gélla hela populationen och jamfors
avslutningsvis med de officiella mangderna férsalda cigaretter i den av Finans-
departementet utgivna Berdkningskonventionen (Finansdepartementet, 2025).
Se Trolldal & Astrém (2021) for motsvarande resonemang for alkoholanskaff-
ningen.

Den andel som de intervjuade personernas uppgivna kop av tobak, genom legala
forsdljningskanaler, utgor av den faktiska registrerade forsiljningen brukar kal-
las tackningsgrad. Tackningsgraden anger i det hir fallet det sjilvrapporterade
antalet kopta cigaretter i procent av de faktiska sdlda miangderna enligt uppgif-
ter i Berdkningskonventionen.

Idén bakom uppriakningen ar att den tdckningsgrad som uppmitts for de
sjalvrapporterade kopen av registrerade cigaretter kan anvindas som utgangs-
punkt for att korrigera nivaerna for sjalvrapporterade kép av oregistrerade ciga-
retter, det vill sdga for resandeinforsel och smuggling. Utifran tackningsgraden
tas den si kallade upprakningsfaktorn fram, allts& den faktor som de rapporte-
rade uppgifterna kan multipliceras med for att korrigera for underrapporte-
ringen. I tabellen nedan redovisas tdckningsgraderna for varje enskilt &r.
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Av tabellen framgar att de sjalvrapporterade cigarettkdpen varierar frén ar till ar
under perioden 2014—2019 och att de i genomsnitt uppgick till cirka 65 procent
av faktisk forsiljning efter exkludering av norrméns kop i Sverige. Detta mots-
varar en uppriakningsfaktor pa cirka 1,6 (1/0,65). Denna har tillimpats i berak-
ningar av smugglade och resandeinforda cigaretter under 2014—2019 men aven
bakaét till 2003 under antagandet att underrapporteringen inte dndrats i ndgon
avgorande omfattning.

I samband med inférandet av en ny metodik ar 2020 (som testades 2019 — se
2019B), visade det sig att underrapporteringen minskade betydligt for kop av
registrerade cigaretter. Den nya metoden innebar en méjlighet for respondenten
att svara pa webben och tillimpade dven en ny statistisk vikt som bland annat
tog hénsyn till utbildningsbakgrund och fédelseland (14s mer om denna metod-
forandring i Zetterqvist & Ramstedt, 2021).

Skattningar av sjalvrapporterade kop registrerade cigaretter med den nya meto-
diken for perioden 2019—2023 uppgick i genomsnitt till 85 procent av den fak-
tiska forsdljningen under dessa r. Darfor korrigerades de érliga skattningarna
av sjdlvrapporterade kép av oregistrerade cigaretter med en faktor pa 1,15. Ar
2024 foll dock tackningsgraden kraftigt pa grund av att forsaljningen av regi-
strerade cigaretter 6kade med nistan 40 procent samtidigt som de sjalvrappor-
terade kopen fortsatte att minska med 14 procent. Resultatet blev att tdcknings-
graden sjonk till 55 procent, det vill sdga att upprakningsfaktorn blev 1,8. Var
bedomning &r att den stora 6kningen i forsiljning under 2024 inte speglar en
faktisk 6kning eftersom inget tyder pa att rokningen okar, snarare motsatsen.
Tills vidare behalls darfor upprakningsfaktorn 1,15.

Sjalvrapporterade kop av registrerade cigaretter (beskattade och silda i Sverige), faktisk registre-
rad forsaljning av cigaretter, tackningsgrad och skattad upprakningsfaktor. Data for 2014-2024.

Sjalvrapporterat  Antal registre-

Tackningsgrad Uppraknings-
antal kopta ciga-  rade forsalda ci- &8 PP g

retter (milj.) garetter (milj.) a) (%) faktor
2014 3 400 5710 0,60 1,7
2015 3569 5383 0,66 1,5
2016 3103 5417 0,57 1,7
2017 3 050 5130 0,59 1,7
2018 3471 5206 0,67 1,5
2019A 3014 5065 0,60 1,7
20198 4 808 5065 0,95 11
2020 4 255 4951 0,86 1,2
2021 4174 4722 0,89 11
2022 368l 5 110 (4854)* 0,72 (0,76)* 1,4 (1,3)*
2023 3375 3 814 (4488)* 0,88 (0,75)* 1,4 (1,3)*
2024 2892 5266 (4510)* 0,55 (0,64)* 1,8 (1,6)*

a) Kalla: Berikningskonventionen (2019,2020,2021,2022,2023,2024,2025). Exklusive skattad forsaljning till
norrman. * Korrigerade virden utifran 2-ars glidande medelvarde
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D4 fragor om anskaffning av registrerat snus saknas i Monitorméitningarna var
det inte mgjligt att berdkna motsvarande uppriakningsfaktor for snus. I den de-
len av undersékningen som handlar om respondenternas egen anviandning av
snus far de respondenter som svarat att de snusar frigan om hur manga snus-
dosor de i genomsnitt forbrukar i veckan. Utifrédn den méangd som snusarna
uppgett att de anvint, framkommer det att den sjalvrapporterade snusférbruk-
ningen har en betydligt hogre tackningsgrad (70-85 procent, se tabeller 7 och 9 i
bilaga 1) 4n den sjéalvrapporterade cigarettforbrukningen (cirka 40—55 procent,
se tabell 6 i bilaga 1.). Bedomningen &ar darfor att en uppriakning av sjalvrappor-
terade kop av oregistrerat snus inte dr lika motiverad.
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CANN HEERRIINEER

CAN - Nationellt kompetenscentrum inom ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel). Vart fokus ar
undersokningar, forskning och kommunikation. Vi genomfor aven lokala och regionala undersokningar och kart-
laggningar pa uppdrag av kommuner och lan.

CAN ar en unik aktor med en fot i civilsamhallet och en i det offentliga. Styrelsen utses till hilften av regeringen
och till hilften av de cirka 50 medlemsorganisationerna vid arsmétet. CAN star for Centralférbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning.

Lds mer om oss pa www.can.se
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