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Forord

Denna CAN-rapport beskriver trender i anvindningen av narkotika i Sverige.
Det senaste tillfallet CAN sldppte ett arbete med sddant innehall var inom ra-
men for rapportserien Drogutvecklingen i Sverige (CAN, 2019). Diaremellan
och i samma serie har Tobaks- och nikotinutvecklingen i Sverige 2023 (Zet-
terqvist, 2023) samt Dopningsutvecklingen i Sverige 2024 (Guttormsson,
2024) publicerats.

I denna rapport visas hur konsumtionen av narkotika férandrats 6ver tid, lik-
som hur anviandningen ser ut i olika grupper. Rapporten redovisar dven samva-
riationer med annan substansanvindning. Avslutningsvis ges en internationell
utblick.

De statistiska kéllor som anvands ar framfor allt beslags-, kriminal-, vard- och
dodsorsaksstatistik, liksom olika frageundersokningar bland ungdomar och
vuxna. Data har bland annat inhdmtas fran Brottsforebyggande radet, Folk-
halsomyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och Socialstyrelsen. Vissa spe-
cialbearbetningar ocksa gjorts av CAN:s undersokningar Vanor och konsekven-
ser samt CAN:s nationella skolundersokning.

Rapporten har forfattats av Ulf Guttormsson och Ida Omalm Ronvall har kor-
rekturlést. Arbetet har finansierats genom statsbidrag frdn Socialdepartementet.

CAN dir ett nationellt kompetenscentrum som tar fram och sprider kunskap om
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar. Vi f6ljer konsumtions-
och skadeutvecklingen genom undersokningar och forskning. Myndigheter och
organisationer anvinder kunskap frin CAN som underlag f6r beslut och insat-
ser. Vi dr en del av civilsamhdllet och i var styrelse finns representanter for vara
medlemsorganisationer. Dar finns dven olika myndigheter representerade.

Stockholm, september 2025
Charlotta Rehnman

Direktor CAN
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Sammanfattning

Denna rapport beskriver, med hjilp av statistiska indikatorer och frageunder-
sokningar, hur anvindningen av narkotika har utvecklats i Sverige under
2000-talet. Syftet dr att ge en s sammanviagd bedomning som méjligt, 4ven om
det kan vara svart att utifran tillganglig information ge definitiva beskrivningar
av trender och nulége.

Antalet lagforingar for narkotikabrott har tredubblats under 2000-talet. Ringa
brott dominerar i allt hogre grad. Aven antalet narkotikabeslag tredubblades
under samma period. Noterbart &r att volymerna for exempelvis cannabis, am-
fetamin och kokain i grova drag tiodubblats sedan millennieskiftet. Okningen
for narkotikaklassade likemedel dr dnnu storre. Merparten av dessa volymok-
ningar har intraffat under den senaste femarsperioden.

Trots 6kade beslagsvolymer har narkotikapriserna generellt sett inte stigit un-
der senare ar. Tviartom ar narkotika numera billigare 4n i 2000-talets borjan.
Detta, i kombination med den kontinuerliga introduktionen av nya syntetiska
droger och digitaliseringens underldttande av narkotikaforsiljning, leder till be-
domningen att tillgangligheten till narkotika idag ar hog.

Jamfort med kriminalstatistiken uppvisar indikatorer géllande sjuklighet och
dodlighet en klart mindre dramatisk utveckling under 2000-talet. Dessa matt
visar pa uppgangar om cirka 35 procent under hela perioden. Sedan 2015 har en
viss forbattring av laget intraffat gillande antalet avlidna och vardade i relation
till narkotika. Nedgangen forklaras sannolikt delvis av att det genomforts insat-
ser som paverkat sjuklighet och dédlighet i positiv riktning. Oaktat detta ger
alltsa dessa indikatorer en betydligt mindre alarmerande bild jamfért med bes-
lags- och kriminalstatistiken.

Resultat fran olika frageundersokningar pekar pa att den uppgéang i narkotika-
anvandningen i befolkningen som noterades under 1990-talet delvis fortsatt un-
der 2000-talet. En slutsats utifran dessa studier dr dock att det jamfort med ti-
den innan pandemin finns tecken pé att narkotikaanvindningen ar mindre ut-
bredd i befolkningen som helhet, och inte minst i dldersgruppen 16—29 ar.

Att narkotikaanvandning tycks ha blivit mindre utbredd bland unga indikeras
av att andelen missténkta for narkotikabrott yngre dn 30 ar har sjunkit (frdn

66 till 56 procent mellan 2019 och 2024). Aven i statistiken gillande dodlighet
och sjuklighet har andelen under 30 ar sjunkit, jaimfért med tiden innan pande-
min. Detta tyder pa att nyrekryteringen till narkotikaanvindning avmattats un-
der senare &r, vilket stods av att antalet som for forsta gdngen vérdats med nar-
kotikadiagnos sjunkit med 13 procent mellan 2019 och 2023.
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Statistiken 6ver arligen nytillkomna forstagdngsvardade ger i grova drag ett sta-
bilt intryck under 2000-talet, &ven om vissa nedgangar alltsa intraffat senare ar.
Specialanalyser for perioden 2007—2020 av antalet personer med problematiskt
narkotikabruk visade att dessa arligen uppgétt till omkring 70 000 personer och
att inga storre forandringar skett under perioden.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de kriminalstatistiska indikato-
rerna visar pa stora uppgangar under 2000-talet. Tillgangligheten till narkotika
har dessutom 6kat under perioden. Samtidigt syns inte motsvarande 6kningar i
registrerad sjuklighet och dodlighet. Inte heller frédgeundersokningarna pavisar
nagra storre uppgéngar under 2000-talet. De senare killorna indikerar dessu-
tom sjunkande nivder under den senaste femérsperioden.

En sammanvigd bedomning ar att konsumtionen av narkotika 6kade under
2000-talet, men 1angt ifrén i den omfattning som de kriminalstatistiska killorna
kan ge intryck av. Aven om det problematiska bruket dr hogre idag jamfort med
aren runt millennieskiftet s tycks det enligt sjuk- och d6dsorsaksstatistiken
inte ha intréaffat ndgon ytterligare forsimring sedan 2015. Framfor allt bland
personer under 30 ar verkar laget tvirtom ha férbattrats nadgot under de senaste
fem &aren.

Internationella jimforelser av problematiskt bruk ar svara att gora da sddana
data i princip helt saknas. Daremot kan resultat fran frageundersokningar jaim-
foras. Dar framkommer exempelvis att i jamforelse med USA ar narkotikaerfa-
renheter betydligt lagre i Sverige, savil bland tonaringar som bland vuxna. Jim-
fort med europeiska lander hamnar Sverige normalt bland den halva av lander
med lagre prevalensnivaer. Dock ligger erfarenheten av kokain och amfetamin
bland vuxna svenskar omkring europamedelvirdet. Det kan ocksa konstateras
att bland skolungdom har narkotikaerfarenheten minskat under den senaste ti-
oarsperioden, dels i Europa, men inte minst i USA.

Forutom att analysera utvecklingen av anvindningen konstaterar rapporten
dven att man ar overrepresenterade i flertalet av datakillorna, men om narko-
tikaklassade liakemedel ocksa ingér i analyserna sa minskar konsskillnaderna.
Liksom tidigare finns fortfarande en 6verrepresentation for storstadsregioner
vad giller narkotikaanviandning, &ven om denna har minskat under 2000-talet.

Ett annat konstaterande ar att det finns uppenbara socioekonomiska skillnader i
narkotikaanviandning. Detta mirks framfor allt vad géller frekvent bruk, skad-
ligt bruk, beroende/substansbrukssyndrom, liksom konsekvenser i form av
sjuk- och dodlighet, vilket ar vanligare bland personer med lagre socioekono-
misk position. For mera sporadisk anviandning framtrader dock inte samma
monster. Som konstaterats ménga ganger forr finner 4ven denna rapport att
personer som anviander narkotika i hogre grad dn andra ocksa anvinder andra
substanser.
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Summary

Using statistical indicators and surveys, this report describes how use of illicit
drugs (narcotics) has developed in Sweden in the 2000s. The aim is to provide
the most comprehensive assessment possible, although it may be difficult to
provide definitive descriptions of trends and the current situation using the in-
formation available.

The number of convictions related to narcotics-related crimes has tripled in the
2000s. Minor offences increasingly dominate. The number of narcotics seizures
have also tripled in the same time period. It should be noted that the volumes
of, e.g., cannabis, amphetamine, and cocaine have increased by roughly ten-fold
since the turn of the millennium. The increase is even larger for pharmaceuti-
cals classed as narcotics. The main share of these volume increases has occurred
in the last five years.

Despite increased seizure volumes, the prices for narcotics have seen no general
increase in recent years. On the contrary, narcotics are now cheaper than in the
early 2000s. This, combined with the continuous introduction of new synthetic
drugs and the facilitation of narcotics sales provided through digitalization,
leads to the conclusion that narcotics availability is currently high.

Compared with the crime statistics, indicators regarding morbidity and mortal-
ity are showing a much less dramatic development in the 2000s. These
measures show increases of around 35 percent for the entire period. Since 2015,
the situation as regards the number of deaths and treatment episodes related to
narcotics has improved slightly. The drop is likely in part due to interventions
made that have influenced morbidity and mortality in a positive direction. This
notwithstanding, these indicators reveal a much less alarming picture than the
seizure and crime statistics.

Results from various surveys show that the increase in narcotics use in the pop-
ulation seen during the 1990s has partially continued during the 2000s. How-
ever, one conclusion from the surveys is that there are signs that, compared with
the time before the pandemic, narcotics use is slightly lower in the population as
a whole, not least in the age group 16—29 years.

That narcotics use seems to have become less widespread among young people
is also indicated by the fact that the share of suspects of narcotics-related crimes
who are younger than 30 years old has dropped (from 66 percent to 56 percent
between 2019 and 2024). The share under age 30 years has also decreased in
the statistics on mortality and morbidity, compared with the time before the
pandemic. This suggests that recruitment of new drug users has slowed in re-
cent years, which is supported by a drop in first treatment demands for a nar-
cotics-related diagnosis with 13 percent between 2019 and 2023.
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In a broader perspective statistics on first treatment demands however show a
relatively stable trend throughout the 2000s, although some decreases have
been noted in recent years. Special analyses of the number of persons with prob-
lematic drug use in the period 2007—-2020 show that this figure has annually
been around 70,000, with no major changes during the period.

In summary, it can be stated that the statistical indicators related to crime show
large increases in the 2000s. Availability of illicit drugs have also increased dur-
ing the period. However, no matching increases in registered morbidity or mo-
rality is seen. Nor do the surveys reveal any larger increases in the 2000s. Fur-
thermore, the latter sources indicate decreasing levels in the last five years.

An overall assessment is that consumption of narcotics increased during the
2000s, but far from to the extent that crime statistics may be interpreted as sug-
gesting. Although problematic use is higher today compared with the years
around the turn of the millennium, the statistics on mortality and morbidity do
not indicate any further worsening since 2015. Among people under the age of
30 years in particular, the situation appears to have improved somewhat in the
last five years.

International comparisons of problematic drug use are hard to make, as such
data are basically non-existent. However, the results of surveys can be com-
pared. For instance, it is clear that experience of narcotics is much lower in Swe-
den than in the USA, among both teenagers and adults. Compared with Euro-
pean countries, Sweden is usually in the half of countries where prevalence is
lower. However, experience of cocaine and amphetamines is around the Euro-
pean average among adult Swedes. It can also be seen that the prevalence rates
of illicit drug use among younger people have decreased in recent years also in
Europe and not least in the USA.

In addition to analysing development of use, the report also concludes that men
are overrepresented in many of the data sources, but if pharmaceuticals classi-
fied as narcotics are also included in the analyses, the gender differences de-
crease. As in the past, urban regions are still overrepresented as regards narcot-
ics use, though the gap has decreased in the 2000s.

Another conclusion is that there are obvious socioeconomic differences in nar-
cotics use. This is apparent in particular as regards frequent use, hazardous use,
addiction/substance use disorder, and consequences in the form of morbidity
and mortality, which are more common among people with a lower socioeco-
nomic status. For more sporadic use, this pattern is not as evident. As has been
concluded many times before, this report finds that people who use narcotics to
a greater extent than others also use other substances.
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Inledning

Narkotikaanvandning kan orsaka olika typer av skador fér anvindarna, deras
anhoriga och samhéllet i stort. En berdkning for ar 2020 skattade samhallskost-
naderna for narkotikaanvandning till 44 miljarder kronor (Andersson & Lofven-
dahl, 2024). Jamfort med 6vriga befolkningen ar sjuklighet och dédlighet mer
omfattande bland narkotikaanvindare. Av den totala sjukdomsbordan i Sverige
2019 berdknades 1,7 procent vara relaterad till narkotika (Folkhalsomyndig-
heten, 2021).

Mailet for den svenska folkhalsopolitiken ar att skapa samhilleliga forutsatt-
ningar for en god och jamlik héilsa i hela befolkningen och att inom en generat-
ion sluta de paverkbara hélsoklyftorna. I dagslaget finns en samlad strategi for
att forebygga anvindandet av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om
pengar, den si kallade ANDTS-strategin. Strategin géiller perioden 2022—2025
och aterfinns i en regeringsskrivelse (Skr. 2021/22:213). Betridffande narkotika
ar det overgripande malet ett samhaille fritt frin narkotika, ett mal som fanns re-
dan i den forsta strategin (Prop. 2010/11:47).

All icke-medicinsk anviandning och hantering av narkotika ar straffbar och kon-
trolleras enligt Narkotikastrafflagen (1968:64). Med narkotika avses i Sverige
de substanser som klassats internationellt eller av den svenska regeringen. Nya
substanser klassas 16pande. Substanserna listas i Likemedelsverkets foreskrif-
ter om forteckningar over narkotika (se LVFS, www.lakemedelsverket.se). Pre-
paraten har olika egenskaper, men gemensamt ar att de paverkar centrala nerv-
systemet. Substanser som dr hilsofarliga men inte fullt ut uppfyller kriterierna
for narkotikaklassning kan istillet regleras genom Lagen om forbud mot vissa
hdlsofarliga varor (1999:42).

I nértid har tva statliga utredningar med baring pa narkotikaomradet redovi-
sats. Ar 2021 kom Samsjuklighetsutredningen (SOU 2021:93) vars huvudfor-
slag gick ut pa att genomgripande reformera samhéllets insatser till personer
med samsjuklighet (beroendeproblematik och psykisk ohilsa), vilket forutsatte
ett forandrat huvudmannaskap for vard och stdd till personer med skadligt bruk
eller beroende. Narkotikautredningen Vi kan bdttre! (SOU 2023:62) presente-
rade ett antal forslag pa hur politiken kan utvecklas for att i storre utstrackning
lyckas med att forebygga anvindning av narkotika samt forbattra vard, stod och
skadereducerande insatser. Utredningen behandlade ocksé hur dodlighet till
foljd av narkotika och lakemedelsforgiftningar kan minskas. Ett resultat av ut-
redningen dr en forbattrad tillgang till opiatantagonisten naloxon.

Mot bakgrund av dessa utredningar tillsatte Socialdepartementet ar 2025 en de-
legation bestdende av nio myndigheter som har ett trearigt uppdrag att ta fram
en plan for att reformera samhillets insatser for personer med samsjuklighet.
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Ar 2023 publicerades en ESO-rapport som utmynnade i ett 5nskemal om en ut-
redning om att avkriminalisera eget bruk och mindre innehav av narkotika.
Detta foreslogs eftersom rapporten inte finner att nuvarande lagstiftning upp-
ndr sitt syfte (Estrada et al, 2023). Samma ar tillsatte Justitiedepartementet en
straffreformutredning vars uppdrag var att se Gver straffskalorna och foresléd en
reformering av pafoljdssystemet. Betankandet (SOU 2025:66 — En straffre-
form) presenterades juni 2025 men innehaller inga specifika nya regler for nar-
kotikabrott.

Om rapporten

Syftet med denna rapport ar att beskriva hur narkotikaanvindningen i Sverige
utvecklats over tid, men ocksé att visa hur anviandningen ser ut i olika grupper
avseende kon, alder, boenderegion och socioekonomisk status. I rapporten re-
dovisas dven samvariationer med annan substansanvindning och avslutningsvis
ges en internationell utblick. Allra sist aterfinns en avslutande diskussion.

De statistiska killor som anvinds dr huvudsakligen vard-, dods-, kriminal- och
beslagsstatistik samt olika frageundersékningar bland ungdomar och vuxna. I
flera fall gors specialbearbetningar av CAN:s undersékningar Vanor och konse-
kvenser (VoK) respektive Nationella skolundersékningen.

De siffernumrerade tabeller som texten hanvisar till aterfinns i en separat ta-
bellbilaga i Excel pd www.can.se. I bilagan finns dven fortydligande kommenta-
rer om tabellernas innehall.
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Narkotikautvecklingen i Sverige

Utvecklingen enligt indikatorer

I foljande avsnitt redovisas olika killor som mer eller mindre direkt kan tankas
spegla utvecklingen av narkotikakonsumtion. Normalt brukar det sdgas att nar-
kotikaanvandning etablerades pé bredare front i Sverige under 1960-talet och
det ar ocksa vid denna tid som olika typer av statistikforing paborjades.

Vid tolkningen av de statistiska uppgifterna ar det viktigt att halla i minnet att
de inte bara péverkas av sjdlva konsumtionen utan ocksé av samhillets reakt-
ioner pa denna, exempelvis i form av ny lagstiftning, resurstilldelning, metodut-
veckling och nya prioriteringar. For att fa en sé réattvisande bild som méjligt ar
det darfor viktigt att anvinda och jamfora s manga statistikkillor som majligt.

Tillganglighet — priser och beslag

Inledningsvis kan konstateras att den narkotika som konsumeras i landet i hu-
vudsak dr insmugglad, med undantag for cannabisodling och avledning av nar-
kotiska lakemedel. Information liknande den som finns pa alkoholomréadet vad
giller produktion, férsdljning och skatteintdkter saknas av naturliga skal for
narkotikaomradet. For att fa en uppfattning om vilka preparat som forekommer
pa marknaden och hur utbudet av dessa forandrats 6ver tid anvands istillet
vanligtvis olika indikatorer, till exempel beslags- och prisuppgifter.

Det kan konstateras att alltsedan slutet av 1960-talet har tullens och polisens
beslag av narkotika successivt 6kat. Under de senaste fem aren har antalet nar-
kotikabeslag uppgatt till 6ver 500 per 100 000 invanare, att jamfora med
knappt 200 runt millennieskiftet eller 40 under 1970-talet (tabell 1). Redan har
kan det pdminnas om att beslagsstatistiken inte enbart speglar forandringar i
konsumtionen utan paverkas dven av exempelvis forandrad lagstiftning, rattsva-
sendets prioriteringar, Sveriges roll som transitland, med mera.

I figur 1 redovisas antalet beslag for sex av de vanligare narkotikatyperna. Det
framgér att cannabis adr den sort som oftast tas i beslag och att heroin ar ovanligt
ijamforelse. Bortsett fran heroin har beslagsantalen varit historiskt hoga den
senaste tiodrsperioden. Uppehallet i tidsserierna vid 2008 illustrerar att polisen
gjorde om statistikredovisningen detta ar, vilket gor att foregdende tidsperiod
inte ar fullt jamforbar (se tabellkommentarerna).
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Figur |. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, narkotikaklassade likemedel, he-
roin och kokain, per 100 000 invanare. 1971-2024. (Tabell I)

Av tabellerna 2—7 framgér inte bara beslagsantalet for cannabis, amfetamin, ko-
kain, ecstasy/MDMA, heroin och narkotikaklassade ldkemedel utan ocksa hur
stora mingder som tagits i beslag. Aven volymerna har 6kat 6ver tid, och bort-
sett frdn heroin och MDMA iar senare ars beslagsvolymer 10—20 génger hogre
4n iborjan av 2000-talet.

Som figur 2 visar dr senare ars volymer exceptionellt stora for de fyra redovisade
narkotikasorterna. Ar 2024 beslagtogs Gver 10 ton cannabis, ndrmare 3 ton am-
fetamin, 2 ton kokain och 9 miljoner lakemedelstabletter, vilket ar historiskt
hoga nivaer.
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Figur 2. Antal beslag och beslagtagna kvantiteter per 100 000 invanare av tull och polis av can-
nabis, amfetamin, kokain och narkotikaklassade likemedel. 1971-2024. (Tabellerna 2, 3, 4 och 7)

De beslagsékningar som pagétt &tminstone sedan 1990-talet har inte resulterat i
Okade priser. Narkotikapriserna har i stéllet sjunkit eller férblivit of6randrade
under de senaste 35 dren (Guttormsson, 2025). Detta illustreras i figur 3, dar ut-
vecklingen redovisas i 2024 ars prisniva, det vill séga i reala priser, omriknade
enligt SCB:s konsumentprisindex. For att kunna jaimfora flera narkotikasorter
med olika prisnivaer samtidigt, har trenderna indexerats med 1988 som startar
(index=100), utom for ecstasy/MDMA dir startéret 4r 2000.
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Figur 3. Gatuprisutvecklingen KPI-justerad i 2023 ars penningvirde for hasch, marijuana, amfe-
tamin, kokain, brunt heroin och ecstasy. Index 2000=100. 1988-2023. (Tabell 8)

Som framgér av figuren har de realprisjusterade kostnader for amfetamin och
heroin sjunkit till en fjardedel av ursprungsnivan. For 6vriga narkotikasorter
har priserna i grova drag halverats. Ur en ekonomisk aspekt har de liagre prisni-
vaerna inneburit att narkotikatillgdngligheten har 6kat. Att priserna fallit trots
att beslagen 6kat pekar dessutom p4 att 4ven den fysiska tillgdngligheten har
oOkat. Det finns heller inget som pekar pa att prisnedgéngarna beror pa forsam-
ringar av kvaliteten, tvartom har halterna f6r exempelvis cannabis och kokain
varit h6ga under senare ar.

Andra aspekter av en 6kad narkotikatillgdnglighet ar att det skett en kontinuer-
lig introduktionen av nya syntetiska substanser, att digitaliseringen har forenk-
lat kontakt mellan siljare och kopare samt att postorderforsiljning via darkweb-
shoppar introducerats.

Slutsatsen av ovanstéende ar att narkotikatillgangligheten i Sverige har 6kat un-
der de senaste 30 aren, ur sévil rent ekonomiska som fysiska aspekter. Samti-
digt kan det vara virt att ndimna att andelen elever i arskurs 9 som anger att de
skulle kunna f4 tag pd cannabis inom 24 timmar varit praktiskt taget oférand-
rade perioden 2012—2024 (runt 16 procent). I gymnasiet var motsvarande andel
22 procent 2024, vilket dr en liten minskning jamfért med toppnivén 30 procent
2017 (Selling, 2024, red). Aven om skolungdomar inte nodvindigtvis 4r den
grupp som tydligast skulle notera en tillginglighetsokning av narkotika sa pekar
det pa att utbudet och den upplevda tillgingligheten (eller for den delen kon-
sumtionen) inte nédvandigtvis behover foljas at i alla grupper.
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Narkotikabrott

I det foljande visas utvecklingen av inrapporterade narkotikabrott (anmélda
brott, misstinkta personer och lagforingsbeslut). Precis som for beslagsstatisti-
ken paverkas kriminalstatistiken inte bara av férdandringar i konsumtionen utan
dven av forandrad lagstiftning och prioriteringar inom rittsvasendet. Allt fler
substanser har kriminaliserats och olika straffskdarpningar har inférts under de
senaste 50 dren. Sarskilt viktigt att framhalla ar att eget bruk av narkotika (som
kriminaliserades 1988) fick 6 manaders fiangelse i straffskalan 1993, vilket méj-
liggjorde provtagning vid misstanke om péverkan, vilket ledde till 6kningar av
sddana brottsanmalningar.

Aven om den faktiska omfattningen av brottsligheten r svartolkad utifran kri-
minalstatistiken s kan uppgifterna dnda ge en bild av forhéllanden mellan olika
undergrupper som kon, alder och geografi. Sidana analyser foljer langre fram i
rapporten. I detta avsnitt redogors for utvecklingen av olika brottskategorier.

Ar 2024 anmildes drygt 12 000 rattfylleribrott dir narkotika men inte alkohol
detekterats! (tabell 9). Detta dr en tredubbling jamfort med 2000-talets bérjan.
I tabell 10 redovisas utvecklingen f6r anmalningar mot Varusmugglingslagen for
narkotika (VSL) och brott mot Narkotikastrafflagen (NSL). Ar 2024 uppgick an-
talen till cirka 4 000 respektive 130 000. Anmilningarna mot narkotikastraffla-
gen har tredubblats under 2000-talet. Aven smugglingsbrotten har 6kat under
perioden. Totalt anméldes nidrmare 150 000 narkotikarelaterade brott 2024.

Av tabell 11 framgar att anmélningar mot NSL utgjorde 9 procent av samtliga
anmailda brott (tabell 11). Runt millennieskiftet 1dg denna andel pa 3 procent.
Det ar primért kategorierna eget bruk samt innehav for eget bruk som ligger
bakom 6kningen. Ar 2024 stod dessa tvé kategorier for 94 procent av de an-
mailda brotten mot NSL medan grévre brott som framstillning och forsiljning
utgjorde 6 procent. Fore lagdndringen om eget bruk utgjorde de grévre brotten
narmare hilften av anmélningarna mot NSL.

Niarmare 65 000 personer misstanktes for narkotikabrott under 2024. I relation
till folkméngden har antalet narkotikamisstankta fyrdubblats jamfért med mil-
lennieskiftet (tabell 12). Antal lagforingsbeslut2 dar huvudbrottet gillt brott mot
NSL uppgick till cirka 32 000 ar 2024, vilket ar den hogsta siffran nagonsin och
relaterat till invAnarantal en tredubbling jimfort med ar 2000 (tabell 15). Ar
2024 utgjorde de ringa brotten (primart eget bruk/innehav for eget bruk)

80 procent av lagféringarna medan 3 procent var grova (inklusive synnerligen
grova). Sett till samtliga lagforingsbeslut stod narkotikabrott (som huvudbrott)
for 3 procent av fallen 1993, da statistikserien startade. Trettio ar senare har
narkotikabrotten okat till 27 procent av alla lagfoéringar. I tingsritterna ror se-
dan 2020 drygt 20 procent av de fillande domarna ringa narkotikabrott (som
huvudbrott) jaimfort med 2 procent under senare halvan av 1990-talet.

' Om bade alkohol och narkotika detekterats redovisas dessa tillsammans med alkohol och kan inte sarskiljas
i statistiken. Ar 2023 anmaldes totalt 23 000 trafiknykterhetsbrott.
2 Lagforingsbeslut innefattar talsunderlitelse, strafforeliggande och domslut.

CAN Rapport 235
Narkotikautvecklingen i Sverige



Index 2000=100
500

Anmalda brott Misstankta personer

400 -
e | agforingsbeslut
300

200

100

O LINLENL I B B I I I I I I D N I O O B B B I I B D B I |

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 4. Brott mot Narkotikalagstiftningen (NSL). Anmalda brott, brottsmisstankta personer
samt lagforingsbeslut (dar narkotika utgjort huvudbrott). Antal per invanare, index 2000=100.
1965-2023. (Tabellerna 10, 12 och I5)

Figur 4 sammanfattar kriminalstatistikens utveckling. Antalet anmailda brott,
misstankta personer och lagforingsbeslut (huvudbrott) gdllande NSL relateras
till invanarantal och redovisas, for jamforelsemdjlighetens skull, indexerat med
ar 2000 som startar (indexviarde 100). Uppgangarna under 2000-talet ar tydliga
for alla tre matten. For anmailningarna finns tydliga toppar i slutet pa 1960-talet
och runt 1980. Dessa beror pa dndringar i praxis och insatser for ringa brott och
illustrerar det som sades inledningsvis, att kriminalstatistiken paverkas av
andra faktorer utover sjalva konsumtionen.

Sjuklighet och vdrd

Anvindning av narkotika dr av olika skél forenat med mer eller mindre stora
halsorisker. Det dr sedan lange kant att sjuklighet och dodlighet bland personer
som anvander storre mangder narkotika dr hogre dn for normalbefolkningen i
motsvarande aldrar (se exempelvis Folkhalsomyndigheten, 2021). Orsakerna ar
flera, men det kan handla om komplikationer till f6]jd av de narkotiska prepara-
tens farmakologiska effekter, intagningsséttet och om individuella aspekter som
livsforing och personliga forhallanden. Psykisk ohilsa, levnadsvanor samt en
livsstil som 6kar risken for olyckor och vild kan i ssmmanhanget spela stérre
roll for halsotillstdndet 4n preparaten i sig.

I det foljande avsnittet behandlas enbart den vard som registreras i Socialstyrel-
sens patientregister gallande slutenvérd samt specialiserad 6ppenvard. Forutom
regioners sjuk- och beroendevérd bedrivs narkomanvérd inom kommunernas
socialtjanst och inom kriminalvarden. Betriffande socialtjanstens insatser ar
det dock bara tvingsvardsstatistiken (LVM) som sérskiljer narkotikamissbruk.
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Behandlingsformen ar forhéllandevis ovanlig3 och riktad till speciella grupper,
varfor dessa uppgifter inte medtas hir. Aven Kriminalvardens statistik bedoms i
lagre grad kunna bidra till forstaelsen av anvindningens utveckling eller anvin-
darnas egenskaper eftersom det handlar om en selekterad grupp som i hog grad
ocksa paverkas av kriminalpolitiska forandringar.

Sjukvarden utfér behandling, avgiftningar och vard relaterad till komplikationer
som foljt av narkotikaanviandning. Antalet utskrivningar fran slutenvarden med
narkotikarelaterad bi- eller huvuddiagnos4 har arligen uppgatt till cirka 29 000
under den senaste tioarsperioden. Det motsvarar cirka 2 procent av alla vardtill-
fallen. Denna andel l4g tidigare omkring 1 procent och 6kningen beror pa att an-
talet narkotikarelaterade vardtillfillen stigit (tabell 16).

I figur 5 redovisas antalet vardtillfillen per 100 000 invanare. Ar 2023 uppgick
dessa till 2771, vilket dr négot ldgre jamfort med 303 vardtillfillen 2015. Den lilla
nedgangen aterfinns dven om man ser till antalet personer (unika individer)
som vardats under ett och samma kalenderar. Ar 2023 uppgick dessa till 139 per
100 000, jamfort med 147 for 2015. Samtidigt dr antalet narkotikavardade per-
soner 45 procent hogre idag jamfort med 1998.
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Figur 5. Antal slutenvardstillfillen, antal vairdade personer och antal personer vardade for forsta
gangen sedan 19989. Slutenvard med narkotikarelaterad bi- eller huvuddiagnos, per 100 000 in-
vanare. 1998-2023. (Tabell 16)

a) Koppling till ev. vardtillfdllen fore 1998 ej majlig varfor de 5 efterfoljande dren har streckats.
) Koppling j mojlig lj

3 Under 2023 gjorde kommunerna 538 ansokningar till forvaltningsritt om LVM-vard dir narkotika var ett
missbruksmedel (Socialstyrelsen, 2024a).
* Vilka ICD-koder som valts ut som index dver narkotikarelaterad vard framgar av tabellbilagan.
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Ett sdtt att mita nyrekryteringen ar att folja antalet personer som for forsta
géngen vardats med narkotikarelaterad diagnos. I borjan av tidsserien ar antalet
missvisande och for hogt, eftersom det saknas mojlighet att gora lankningar
langre tillbaka dn 19985. Effekten av detta ser ut att klinga av cirka fem ar se-
nare. Ar 2023 var antalet forstagdngsvardade personer 5 400. Det motsvarar

51 personer per 100 000 invénare. Antalet har varit relativt oférandrat sedan
2003, dven om nivan var nagot hogre perioden 2011—2019 (nirmare 60 perso-
ner). Tillstromningen av nya narkotikapatienter kan 4nda sidgas ha varit forhal-
landevis ofordndrad under de senaste 25 dren. Laget tycks dock ha forbattrats
sedan pandemin.

Allt fler narkotikarelaterade insatser har 6verforts till den specialiserade 6ppen-
varden. Sddan nationell statistik finns tillginglig frdn 2008. Dock finns tecken
péa att tdckningen av denna statistik successivt forbattrades och jamforbarheten
over tid blir dirmed néagot osiker.

Ar 2023 forekom narkotika som huvud- eller bidiagnos hos totalt 35 000 pati-
enter nir uppgifter for den specialiserade 6ppenvard adderas till slutenvardssta-
tistiken. Detta ir 2,4 gédnger sd manga jamfort om bara slutenvardsstatistiken
anvinds. Vad det giller trenderna uteblir nedgéngen i antal vardtillfillen som
visats i figur 5. Istéllet ar laget mera oforandrat senaste tioarsperioden, vilket
pekar pé att skett en viss 6vergéng till specialiserad 6ppenvérd frén slutenvard.

Vad giller antalet forstagingsvardade blir detta nastan dubbelt sa hogt 2023
mot nir endast slutenvard inridknades (10 100 mot 5 400 personer). Aven nir
oppenvéirden tas med syns dock en viss nedgang i antalet forstagangsvardade ef-
ter pandemin.

Infektionssjukdomar

Hepatit C-smitta i Sverige ar i forhallandevis hog grad forknippat med injicering
av narkotika. Under senaste femarsperioden har det arligen inrapporterats cirka
1 000 fall av hepatit C. I drygt hilften av fallen har smittan konstaterats vara re-
laterad till intravenos smittvag (och i en fjardedel av fallen var smittvigen
okind). Ar 2024 var antalet fall det ligsta nagonsin (862). Under 1990-talet ut-
gjorde andelen intravenosa fall runt tva tredjedelar och da var dessutom hepatit
C-smitta ungefar fyra ganger sa vanligt (tabell 20). Smittoldget har alltsé for-
battrats avsevart.

Aven antalet hiv-fall med intravends smittviig har minskat kraftigt. Under se-
nare ar har cirka 10 sddana fall arligen rapporterats, jamfort med i genomsnitt
drygt 50 fall per ar tiden fore millennieskiftet. D& 1ag andelen fall med konstate-
rad intravenos smittvag pa i genomsnitt pa 15 procent medan den legat runt

5Som framgar av figuren ar darfor antalet forstagangsvardade 1998 darfor identiskt med antalet individer
som vardats under detta ar. Att lankningsmajligheter saknas illustreras med att de fem efterféljande aren
i figuren har streckats.

CAN Rapport 235
Narkotikautvecklingen i Sverige 17 (43)



18 (43)

3 procent under senare &r. Det totala antalet inrapporterade hiv-fall har legat
omkring 300 de senaste dren, vilket ir ldgre dn pa ldnge (tabell 22).

Det kan alltsa konstateras att forekomsten av savil hepatit C som hiv generellt
har minskat under de senaste 30 aren och att nedgéngen varit sarskilt tydlig av-
seende just for intravenos smittviag®. Detta skulle kunna indikera att injektions-
missbruk blivit mindre vanligt. Nedgangen kan dven bero pa okad tillgéng till
botande hepatit-behandling och att sprututbytesmojligheter successivt inforts
runt om i landet. Sedan 2024 erbjuds sprututbyte i samtliga regioner (Folk-
hilsomyndigheten, 2025a).

Dédlighet

Dodligheten bland personer som anvander narkotika dr hog, i synnerhet bland
de som anviander opioider (EUDA, 2025). Utvecklingen av antalet dodsfall kan
péverkas av vilken typ av substanser som &r vanliga for tillfallet och hur de blan-
das, forandringar i egenskaper hos populationen som anviander olika substanser
liksom tillgdngen till adekvat vard. Om dodligheten forandras behover det med
andra ord inte innebéra att anvindningen férandrats pad samma sitt.

Socialstyrelsen redovisar en statistikserie 6ver utvecklingen av likemedels- och
narkotikaforgiftningar fran och med 1997. Dédsfallen domineras av olycksfalls-
forgiftningar ("6verdos”), f6ljt av suicid (och i 22 procent av fallen var avsikten
oklar. I en majoritet av dodsfallen var minst tva substanser namnda pa dodsor-
saksintygen. Substanser utan medicinsk anvindning i Sverige, ensamma eller i
kombination, utgjorde 23 procent av dodsfallen. Majoriteten av dodsfallen orsa-
kades alltsa av olika kombinationer dar &tminstone nagot lakemedel ingatt
(Socialstyrelsen, 2024b).

Av figur 6 (tabell 23) framgar att dodsfall i lakemedels- och narkotikaforgift-
ningar 6kade med cirka 50 procent mellan 1997 och 2015, dd de naddde en topp
om 9,7 dodsfall per 100 000 invanare. Darefter har dodsfallen minskat med
20 procent. Ar 2023 uppgick de till 7,8 per 100 000 invanare, eller totalt

822 avlidna personer.

I figur 6 redovisas dven utvecklingen av narkotikarelaterade dédsfall enligt den
definition European Union Drugs Agency (EUDA) anvédnder. Detta matt ger be-
tydligt ldgre nivaer dn det svenska. Ar 2023 intriffade 4,5 dodsfall per 100 000
invinare med denna definition (474 avlidna personer). I grova drag ar tren-
derna likartade mellan de bida méatten. Samtidigt far det konstateras att den
svenska varianten indikerar att antalet doda ar 30 procent fler 2023 jamfort
med &r 2000, medan det europeiska mattet indikerar en fordubblad dodlighet
samma period. Valet av definition pa narkotikadédligheten p&verkar siledes
béde niva och utveckling. BAda matten visar dock tydliga nedgéngar efter 2015,
det svenska med 20 procent och det europeiska med 34 procent.

® Nivaerna i bérjan av tidsserierna ar sarskilt hoga efter att diagnosticering majliggjorts och flera aldre fall da
registrerades.
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Figur 6. Narkotika- och lakemedelsforgiftningar (enligt Socialstyrelsen) respektive narkotikarela-
terad dodlighet (enligt EUDA). Antal dodsfall per 100 000 invanare. 1997-2023. (Tabellerna 23
och 25)

Aldre statistik 6ver narkotikarelaterad dodlighet, med delvis annorlunda defi-
nitioner7, har tidigare presenterats i Drogutvecklingen i Sverige 2019. Utifran
dessa data kan narkotikadédligheten beskrivas som mer eller mindre successivt
okande fran mitten pa 1970-talet, da heroin introducerades i Sverige, fram till ar
2015. Denna statistikserie har inte uppdaterats efter 2017.

Sammanfattningsvis 6kade narkotikadédligheten fran mitten av 19770-talet och
framat. Den uppétgéende trenden brots dock omkring 2015 och dérefter har 1a-
get forbattrats. Det kan finnas flera orsaker till att dodligheten minskat, férutom
konsumtionsnedgéngar, exempelvis att allt fler personer fatt lakemedelsassiste-
rad behandling vid opioidberoende (LARO), samt att det skett en forbattrad till-
géng till opiatantagonisten naloxon.

Utvecklingen enligt indikatorer — en sammanfattning

I figur 7 redovisas den indexerade utvecklingen for fyra indikatorer med ar
2000 som startar, relaterad till befolkningsstorleken. Av figuren att doma har
nivderna for beslags- och kriminalstatistiska i grova drag tredubblats under
2000-talet. Beslagsantalen har férvisso slutat 6ka efter 2020 men volymerna for
de vanligaste narkotikasorterna har direfter okat till rekordnivier. Dessa indi-
katorer paverkas samtidigt i hog grad av forandrad lagstiftning och rattsviasen-
dets resurstilldelning och prioriteringar.

7 Aven bidiagnoser ingick och urvalet av ICD-koder var annorlunda tidigare. Dessutom skedde revisioner
av ICD-kodernal987 och 1997.
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Figur 7. Narkotikabeslag, lagféringsbeslut med narkotika som huvudbrott, slutenvardade med
narkotikarelaterad diagnos samt forgiftningsdodsfall med narkotika eller lakemedel. Antal per in-
vanare, index 2000=100. 1993-2024. (Tabellerna I, 12, 16 och 23)

Aven narkotikarelaterad sjuklighet och dédlighet har 6kat under 2000-talet,
men 2023 ars nivaer ar bara cirka 30 procent hogre jamfort med millennieskif-
tet. Dessa indikatorer pekar alltsd mot en mera modest 6kning av narkotikaan-
vandningen. Dessutom syns vissa nedgangar efter 2015 for dessa killor, i syn-
nerhet for dodligheten. Att dodligheten minskat kan forvisso bero pé att speci-
fika atgarder satts in, inte att antalet narkotikaanvindare minskat. Antalet arli-
gen nytillkomna personer som for forsta gangen slutenvardats for narkotika (bi-
eller huvuddiagnos) forefaller ha varit timligen of6randrat under de senaste

20 dren (tabell 16).

Omfattningen av antalet personer med "problematiskt narkotikabruk” har ana-
lyserats mera i detalj av Folkhédlsomyndigheten for perioden 2008—2020. Ana-
lyserna bygger pa olika registerkillor, exempelvis patientregistret och kriminal-
vardsregistret (Folkhdlsomyndigheten, 2023). Inklusive morkertal skattades an-
talet personer med problematiskt narkotikabruk att arligen ha uppgétt till i ge-
nomsnitt cirka 70 000 under perioden. Antalet har varit forhallandevis stabilt,
dven om vissa variationer skett fran ar till ar.

Nivan for antalet personer med “problematiskt narkotikabruk” 4r mer 4n dub-
belt sa hog jamfort med skattningar fran 1900-talet av antalet "tunga missbru-
kare” (CAN, 2019). Samtidigt ar definitioner och metodik annorlunda och det ar
darfor svart att dra nagra sdkra slutsatser om utvecklingen utifrdn dessa tva
skattningstyper. De tidigare skattningarna fann 6kningar under 1900-talets se-
nare artionden, medan den senare skattningen indikerade ett mera of6randrat
lage 2008—-2020.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att trots den kraftigt 6kade tillginglig-
heten pa narkotika under 2000-talet, uttryckt i exempelvis beslagsokningar,
prisnedgangar och haltokningar, syns inte motsvarande uppgangar i registrerad
sjuklighet och dodlighet. Specialanalyser av antalet personer med problematiskt
narkotikabruk visade pa ett oférandrat lige &tminstone 2008—2020. Konsumt-
ionen av narkotika har alltsd inte 6kat i motsvarande grad som de kriminalstat-
istiska kéllorna ger intryck av. Och dven om det problematiska bruket dr hogre
idag, jamfort med aren runt millennieskiftet, s har det enligt sjuk- och dodsor-
saksstatistiken inte intriffat ndgon ytterligare forsamring efter 2015.

Utvecklingen enligt frageundersokningar

For att f4 en uppfattning om hur narkotikaanvindningen ser ut i befolkningen
ar man ofta hanvisad till frageundersokningar. De kan visa utvecklingen 6ver
tid, olika gruppskillnader och vilka samband substansanvindning har med
andra vanor och egenskaper. Samtidigt ar det viktigt att kdnna till att denna typ
av studier i regel underskattar konsumtionens omfattning, dels pa grund av un-
derrapportering av exempelvis olagliga beteenden som narkotikaanvandning (se
tex. Andersson et al, 2023), dels till f6ljd av att storkonsumenter av substanser
ofta ar 6verrepresenterade i bortfallet.

Tondringar

Ar 2024 svarade 6 procent av eleverna i arskurs 9 och 15 procent av eleverna i
gymnasiets ar 2 att de ndgon gang anvant narkotika (Selling, red, 2024). Fyra
respektive 10 procent hade gjort sa senaste 12 manaderna och 1 respektive

2 procent svarade att de anvant narkotika under de senaste 30 dagarna (tabel-
lerna 26—27). I grova drag har dessa nivaer varit desamma under hela 2000-ta-
let, aven om vissa nedgingar synts under senare ar.

Som figur 8 visar kan det i ett drygt 50-arigt perspektiv konstateras att narkoti-
kanivaerna var sarskilt 14ga under 1980-talet. Eftersom gymnasieundersok-
ningen startade 2004 representeras denna aldersgrupp dessférinnan av 18-ariga
monstrande min (Guttormsson, 2007).

I grova har 9 av 10 av elever med narkotikaerfarenhet anvént cannabis (hasch
eller marijuana). Over hiften har enbart anvint detta. Av tabellerna 28—29
framgar i detalj vilka narkotikasorter eleverna anvant. Amfetamin, kokain samt
ecstasy kommer efter cannabis.

Det stills dven separata fragor (utanfér "narkotikaparaplyet”) géllande anvand-
ning av narkotikaklassade likemedel utan eget ldkarrecept. Sddan anvindning
ar inte helt ovanlig. Ar 2024 hade i genomsnitt nirmare 7 procent av eleverna
angett sddan konsumtion. Om resultat frin dessa vigs samman med de gillande
narkotika stiger andelen elever i nian som anvint narkotika fran 6 till 9 procent.
For gymnasieeleverna skulle denna definition medfora en 6kning fran 15 till

18 procent.
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Figur 8. Andelen elever i arskurs 9 och gymnasiets ar 2 samt andelen monstrande som anvant
narkotika nagon gang (livstidsprevalens, LTP) respektive senaste 30 dagarna. 1971-2024. (Tabel-
lerna 26-27)

Eleverna far d&ven uppge hur manga dagar de anvént narkotika under de sen-
aste 12 manaderna. I en specialanalys pa data fran 2022—2024 omvandlades
detta till antal anvindningstillfallen. Det framkom da att i bada arskurserna
stod cirka 13 procent av eleverna for knappt 80 procent av érets alla anvand-
ningstillfallen. Narkotikakonsumtionen ar alltsa skevt fordelad; en liten grupp
anvandare star for den absoluta majoriteten av anvindningen.

Unga vuxna

Aren 1994, 1996 1998 och 2003 genomfordes intervjuundersokningar via tele-
fon i ldersgruppen 16—24 ar med jamforbar metodik, bland annat med CAN
som uppdragsgivare. Mellan dessa ar 6kade andelen som uppgav att de anvant
narkotika nagon ging fran 4 till 17 procent (Guttormsson et al, 2004). Ar 2003
hade 7 procent anvant narkotika under de senaste 12 ménaderna. Praktiskt ta-
get alla (ca 95 procent) med narkotikaerfarenhet hade anvéant cannabis, direfter
kom amfetamin (ca 20 procent).

Dérefter har Folkhidlsomyndighetens nationella folkhilsoenkat (HLV) sedan
starten 2004 inkluderat frigor om cannabis. Denna undersokning tar alltsa vid
dar den gamla slutade. Av HLV framgér att under tjugoarsperioden 2004—2024
har i grova drag 20 procent av 16—29-aringarna uppgett att de nadgon gang an-
vant cannabis (tabell 30). I genomsnitt 7 procent hade anvint cannabis senaste
12 manaderna (tabell 31 och figur 9). I ett kortare tidsperspektiv har dock ars-
prevalensen sjunkit, frin 9 procent 2018 till 6 procent 2024 (Folkhilsomyndig-
heten, 2024).
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Sammantaget pekar de badda undersékningsserierna pé att narkotika-/cannabis-
anvandningen steg under 1990-talet bland unga vuxna, fortsatte stiga under oo-
talet for att darefter plana ut och efter 2018 Gvergd i en viss minskning.

Vuxna befolkningen

Mellan &ren 1988 och 2000 bestillde olika uppdragsgivare (daribland CAN) to-
talt 10 olika besoksintervjuundersokningars med riksrepresentativa urval av 15—
75 &ringar. Bland annat narkotikaerfarenhet méttes och andelen som uppgav sa-
dan 6kade under perioden, fran 8 till 12 procent (Helmersson Bergmark, 2001).
Ar 2000 hade i princip samtliga narkotikaerfarna anvint cannabis, direfter
foljde amfetamin (15 procent). Under hela perioden rapporterade cirka 1 pro-
cent av respondenterna att de anvant narkotika under de senaste 12 manaderna.

Enligt den Nationella folkhilsoenkiten, som tog vid efter tidigare undersok-
ningarna, har under perioden 2004—2024 cirka 12 procent av de 16—84-ariga
respondenterna anvant cannabis ndgon ging (tabell 30). I genomsnitt hade
drygt 2 procent gjort sd under de senaste 12 ménaderna (tabell 31 och figur 9).
Arsprevalensen tenderar totalt sett att vara nagot hogre under senare delen av
perioden. Det 4r medeldlders respondenter som ligger bakom 6kningen, ef-
tersom den yngsta dldersgruppen uppvisat en nedgang efter 2018. Det kan note-
ras i figuren att jamfort med aren narmast pandemin har &rsprevalensen de sen-
aste dren legat pa en nédgot ldgre niva (ca 0,5 procent).

Sedan 2014 efterfrdgas dven "annan narkotika”. Om denna kategori medtas blir
arsprevalensen for narkotikaanvindning cirka 0,5 procentenheter hogre. Ar
2024 svarade 3,1 procent av 16—84-aringarna att de anvint narkotika under de
senaste 12 manaderna. Dessa resultat visas med den streckade linjen i figur 9
(och tabell 32).

Perioden 2004—2014 svarade i genomsnitt 0,6 procent av den vuxna befolk-
ningen att de anvint cannabis senaste 30 dagarna (tabell 33). Sedan 2016 har
andelen varit nagot hogre, 0,9 procent, vilket motsvarar cirka 75 000 personer.
Till skillnad fran arsprevalensen syns alltsd inte ndgon minskningstendens un-
der senare &r i befolkningens mer aktuella anvindning.

8 Dessa undersokningar gjordes via hembesdk dir respondenten dels intervjuades, dels fyllde i frageformular.

CAN Rapport 235
Narkotikautvecklingen i Sverige 23 (43)



24 (43)

Cannabis 16-29 Cannabis 30—44 Cannabis 4564

Procent
Cannabis 65-84 Cannabis 16—84 «= == Narkotika |16—84
10
8
6
4
- - - = -~ -— gy = -
A -
2 \_/\/\/ V.
0 !_|_I 1 1 T 1 T T T T 1 T T T T T T T T :
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Figur 9. Andelen 16—84-aringara som de senaste |2 manadernab anvint cannabis efter alder
(2004-2024) respektive narkotika® (2014-2024). (Tabellerna 31-32)

a) 18-29 ar 2004.

b) "Senaste dret" 2004-201 1.

¢) Narkotikaklassade Iikemedel ej inkluderat.

Aven i CAN:s frigeundersokning Vanor och konsekvenser (VoK), som genom-
forts 2012, 2017 och 2021, har narkotikafragor stillts. Studien ar riksrepresen-
tativ och gors bland 17-84-aringar som besvarar enkéiter digitalt eller pa papper
(se Sundin, red, 2022).

Av tabell 34 framgér att 3 procent av befolkningen anvént cannabis senaste

12 manaderna 2021, vilket ar av en likartad storleksordning som for HLV
samma ar. Nast vanligaste narkotikasorten var kokain, som uppgavs av 1 pro-
cent, vilket 4r en fordubbling jamfort med 2017. Ar 2021 hade totalt 3,6 procent
anvant narkotika senast 12 manaderna. Om aven narkotikaklassade liakemedel
som anvants pa icke ordinerat séitt inrdknas stiger andelen till 8,1 procent, mot-
svarande 670 000 personer i det aktuella aldersintervallet.

Precis som for skolundersokningen ir narkotikaanvandningen enligt VoK skevt
fordelad. Enligt Guttormsson & Ramstedt (2023) stod under 2021 en tiondel av
anvandarna for cirka tre fjairdedelar av alla konsumtionstillfillen av cannabis.

Slutsatser utifran frdgeundersokningarna

Narkotikaanvéndningen ar skevt fordelad bland anvindarna. En forhéllandevis
begriansad grupp star for merparten av konsumtionen. Som namnts ar de rap-
porterade nivderna, av metodologiska skél, sannolikt underskattningar. Detta
eftersom det kan vara kinsligt att svara pa fragor om olagliga beteenden, vilket
indikerats av metodstudier med randomiserad svarsteknik, men dven for att
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personer med (mera omfattande) narkotikaerfarenheter sannolikt ar 6verrepre-
senterade i bortfallet.

Sammanfattningsvis pekar fraigeundersokningarna pa att det skedde en upp-
ging i narkotikaanviandningen i befolkningen under 1990-talet och att denna
delvis fortsatte under 2000-talet. Jimfort med befolkningen i stort ar arsaktuell
anvandning av narkotika/cannabis klart hogre bland tonaringar och unga
vuxna. Samtidigt har arsprevalensen for cannabis bland unga vuxna minskat
med en fjardedel jamfort med 2019, ndgot som inte skett hos de dldre respon-
denterna. Aven bland skolungdomar finns en tendens till minskad narkotikaan-
vandning senare ar. Det tycks frimst vara 30—44-aringarna som rapporterat
okad cannabisférekomst under senare ar.

En slutsats utifran fraigeundersékningarna ar att det jaimfort med tiden innan
pandemin finns tecken pé ett nagot forbéttrat lage gillande narkotikasituat-
ionen i befolkningen som helhet, inte minst bland yngre och skolungdomar.

Konsskillnader

Enligt CAN:s nationella skolundersékning har flickorna under perioden
2007—-2021 uppgett cirka 25 procent lagre ars- respektive livstidserfarenheter
av narkotika jamfort med pojkarna (tabellerna 26—27). Perioden 2022—2024
har dock konsskillnaderna nastan forsvunnit. Den storsta kvarstdende kons-
skillnaden syns i gymnasiet for anvindning under senaste manaden, dir det ar
dubbelt sa vanligt att killarna uppgett detta jamfort med att tjejerna.

Bland vuxna ir det enligt tillgangliga befolkningsunders6kningar ungefar half-
ten sd manga kvinnor som mén som har anvant narkotika (cannabis) under sen-
aste dret respektive ménaden. Under de ar (2004—2024) som HLV-enkiten ge-
nomforts syns ingen direkt forindring i konsskillnaderna. Aven i VoK 2017 och
2021 var det klart vanligare att méan rapporterade ars- och manadsaktuell can-
nabisanvindning jamfort med kvinnor. Nir annan narkotika inkluderas, och
inte minst anvindning av narkotikaklassade ldkemedel pa ett icke-forskrivet
satt, si forsvinner konsskillnaderna (se Sundin E, red, 2022).

Som figur 10 visar9 har andelen kvinnor misstankta for narkotikabrott legat
tdmligen konstant runt 15 procent (tabell 13). Detta dr alltsa en betydligt lagre
niva jamfort med vad som framkommer i frigeundersokningar. Jaimfort med
kriminalstatistiken dr kvinnoandelen hogre gillande sjuklighet och dédlighet, i
regel mellan 35 och 40 procent under den senaste 25-drsperioden (tabellerna 16
och 23), dven om andelen kvinnor i slutenvarden sjunkit ndgot efter 1998.

9 Tidsseriebrotten for vard- och dodlighetsstatistiken illustrerar att statistiken till foljd av dndrade definit-
ioner inte ar jamforbar over tid. For dodsorsaksstatistiken ingick daven bidragande diagnoser tom. 1996 och
for vardstatistiken ingick inte bidragande diagnoser tom. 1997. Ar 1997 ersattes dessutom ICD9 av ICDI0.
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Figur 10. Andelen kvinnor misstinkta for narkotikabrott, vardade i slutenvard med narkotikare-
laterad bi- eller huvuddiagnos? respektive avlidna i forgiftningar med lakemedel och narkotika,
underliggande diagnosb). 1987-2024. (Tabellerna |3, 16 och 23)

a) Annorlunda definition 1987—1997.

b) Annorlunda definition 1987—1996.

Enligt VoK hade cirka 1,7 procent (motsvarande runt 135 000 personer) indike-
rat minst ett milt substansbrukssyndrom av narkotiska preparat och/eller lake-
medel (enligt DSM-5 kriterierna). Av dessa bedémdes 32 000 (0,4 procent) ha
ett svart syndrom (tabell 34). Som figur 11 illustrerar var det ungefir lika vanligt
att kvinnor uppvisade substansbrukssyndrom jamfért med mén (1,5 jamfort
med 1,6 procent). Konsskillnaderna var storst i aldersgruppen 16—29 ar, med en
hogre andel kvinnor.

Uppgifterna fran VoK illustrerar att nir dven icke forskriven anviandning av nar-
kotikaldkemedel inkluderas i frigeundersokningar, i synnerhet nar allvarlig an-
viandning f6ljs, s minskar konsskillnaderna avsevart jamfort med om endast
cannabisanviandning ar i fokus. I Folkhdlsomyndighetens skattningar av antalet
personer med problematiskt bruk uppgick andelen kvinnor till drygt 40 procent,
det vill sdga i samma storleksordning som statistiken gillande sjuklighet och
dodlighet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att oavsett vilken statistikindikator
som analyseras (kriminalitet, sjuklighet eller dodlighet) sa framstar narkoti-
kaanvandning som mindre vanlig bland kvinnor, dock med vissa variationer.
Aven frigeundersokningarna visar att narkotikaanviindning ofta ir mindre van-
lig bland kvinnor och att dessa skillnader blir mer markerade i de 6vre tonéren
och sedan kvarstar bland vuxna.
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Figur 11. Andel (%) i befolkningen (17-84 ar) som har ett minst milt substansbrukssyndrom av
narkotiska preparat och/eller narkotikaklassade likemedel enligt DSM-5, uppdelat pa kén och al-
der. 2021.

Samtidigt minskar eller forsvinner konsskillnaderna nir anvandning av narko-
tikaklassade lakemedel pa ett icke-forskrivet sitt inkluderas. Detta giller inte
minst sjdlvrapporterat substansbrukssyndrom bland vuxna, dar kénsskillna-
derna i princip ar obefintliga. Detta kan innebéara att andelen kvinnor med mera
problematisk narkotikaanviandning underskattas i olika typer av registerdata.

Konsskillnaderna framstar alltsa mer eller mindre stora beroende pa vilken in-
dikator som analyseras. Storst var konsskillnaden enligt kriminalstatistiken me-
dan den var i stort sett obefintlig for skolungdomars sjalvrapporterade kon-
sumtion, liksom f6r sjdlvrapporterat substansbrukssyndrom bland vuxna.

Aldersgrupper

I figur 12 redovisas andelen under 30 ir som missténkts for narkotikabrott, var-
dats med narkotikadiagnos respektive avlidit i narkotika-/lakemedelsforgift-
ning. Hogst dr andelen i kriminalstatistiken och ldgst i dodsorsaksstatistiken.
Alla tre kéllorna i figuren indikerar en minskning i andelen unga fram till 1990-
talets mitt. Darefter sker en 6kning fram till 2014 med en péféljande nedgang
(se aven tabellerna 13, 16 och 23).

Den beskrivna trenden ovan ar inte olik den i HLV, med en nedging i cannabis-
anvandningen bland 16—29-dringarna under senare ar. I stillet kan uppgangar
noteras for andelen 30—39-aringar i kriminal- och slutenvardsstatistiken. Enligt
HLYV ir 30—44-aringar den grupp vars sjdlvrapporterade cannabisanvindning
okat mest under 2000-talet (figur 9).
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Figurl12. Andelen personer under 30 ar misstinkta for narkotikabrott, vardade i slutenvard med
narkotikarelaterad bi- eller huvuddiagnos? respektive avlidna i forgiftningar med lakemedel och
narkotika, underliggande diagnosb). 1987-2024. (Tabellerna 13, 18 och 23)

a) Annorlunda definition 1987—1997.

b) Annorlunda definition 1987—1996.

Sammantaget indikerar detta att rekryteringen av nya narkotikaanvindare har

mattats av, inte minst som en viss nedgang i narkotikaanvindning dven synts i

CAN:s skolunders6kningen de senaste dren. Detta dr i linje med att antalet for-
stagangsvirdade inom savil slutenvirden som den specialiserade 6ppenvarden
varit forhallandevis 1agt senare ar.

Regionala skillnader

Narkotika forekommer 6ver hela landet. Med tiden har 6kad distribution borjat
né utanfor storstadsomrédena. Exempelvis marijuana och kokain ar numera
tillgdngligt i gatuledet i alla Sveriges regioner (Guttormsson, 2025). Internet-
handel med narkotika har ocksa tillkommit de senaste tio aren. En undersok-
ning av "darknetmarknaden” har exempelvis visat att koparna ar 6verrepresen-
terade i mera glesbefolkade l4n (Brd, 2021). Gatupriserna ar dock fortfarande
nagot lagre soderover, liksom i de tre storstadsomradena, vilket indikerar att
marknaden dar ar storre och mer konkurrensutsatt (Guttormsson, 2025).

Enligt CAN:s skolundersokning ar arsaktuell narkotikaanvindning vanligast i
storstadskommuner. Detta framgar av en specialkérning med &ren 2012—-2024
sammanslagna dar Sveriges kommuner delats in i tre grupper, enligt SKR:s kri-
terier. Detta giller for bada arskurserna och situationen har varit likartad sedan
2012. Minst vanlig var narkotikaanvindning i kommuner med mindre
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befolkning. Jaimfort med storstadskommunerna var det i dessa kommuner cirka
tva tredjedelar sa stor andel som rapporterade att de anvént narkotika senaste
12 manaderna.

Sett till lan var arsaktuell narkotikaanvandning bland vanligast i Stockholm och
minst vanlig i Norrbotten. I det sistndmnda lanet var andelen som uppgav
arsanvindning endast cirka en tredjedel, jimfort med det forstnimnda. Aven
Skane lan ligger klart 6ver riksgenomsnittet under perioden.

Aven bland vuxna intar Norrbottens lin en bottenplacering gillande &rsaktuell
narkotikaerfarenhet under perioden 2015—24, med en hélften s hog andel jam-
fort med Stockholm. Skéne dr det andra lanet som konsekvent ligger 6ver riks-
genomsnittet under hela perioden (se HLV, Folkhilsomyndigheten, 2024). Aven
CAN:s studie VoK (med aren 2013, 2017 och 2021 sammanslagna) placerar
samma lén i toppen respektive botten. Om VoK delas in i SKR:s tre huvudgrup-
per framkommer att knappt halften sé stor andel har anvéant narkotika senaste
aret bland boende i "mindre stider/tatorter och landsbygdskommuner” jaimfort
med storstadsgruppen (1,8 jamfoért med 4,5 procent).

Utover frageundersokningar ger dven olika indikatorer en bild av narkotikafore-
komsten i olika regioner. I figur 13 visas for en 35-drsperiod hur tre métt (d6d-
lighet, sjuklighet och kriminalitet) utvecklats avseende andelen boende i icke
storstadslén.

Figurens streckade linje anger hur stor andel av Sveriges befolkning som bor ut-
anfor storstadsldnen. Som framgar har denna sjunkit ndgot 6ver tid, till 47 pro-
cent 2023. Samtidigt har andelen boende utanfor storstadslan 6kat vad géller
sjuk- och dodlighet. Tidigare var denna regiongrupp tydligt underrepresente-
rade, men sedan nagra ar ar representationen i princip i balans med folkméng-
den. Detta pekar pé att konsekvenserna av allvarligare former av narkotikaan-
vandning blivit jimnare fordelad sett till storstads- och icke storstadsldn. Samti-
digt har definitionerna dndrats for dessa métt (illustrerat med brutna linjer),
vilket tycks ha lett till nivickningar for icke-storstadslan, varfor dessa métt inte
ar jaimforbara under hela tidsperioden.
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Figurl3. Andelen personer i icke storstadslin misstinkta for narkotikabrott, vardade i sluten-
vard med narkotikarelaterad bi- eller huvuddiagnos? respektive avlidna i forgiftningar med lake-
medel och narkotika, underliggande diagnos®). Streckade linjen visar andelen invanare i icke-stor-
stadslan. 1987-2024. (Tabellerna 14, 19, och 24)

a) Annorlunda definition 1987—1997.

b) Annorlunda definition 1987—1996.

For misstiankta i narkotikabrott rader det alltjamt en underrepresentation for
icke storstadsldn. Andelen 6kade under 1990-talet men har sjunkit nadgot sedan
2014. Ar 2024 bodde 46 procent av befolkningen i icke-storstadslin, men end-
ast 36 procent av personerna misstankta for narkotikabrott bodde i sddana lan.

Av ovanstiaende framgar att storstddernas Gverrepresentation i narkotikaan-
vandning som &r av s pass allvarlig grad att den gor avtryck i matten pa sjuk-
och dodlighet har avtagit under de senaste 25 dren (dtminstone). Vad giller nar-
kotikakriminalitet syns fortfarande en Gverrepresentation for storstadsregion-
erna. Enligt de olika frageundersokningarna dr det ofta hogre andelar som rap-
porterar arsaktuell narkotikakonsumtion i storstadskommuner jamfért med
landsortskommuner. Pa regionnivé ar det ofta Stockholm och Skane som sticker
ut med hogre nivéer, jamfort med exempelvis Norrbottens lan.

Socioekonomiska skillnader

Nar det giller beroendeproblematik, eller sé kallad substansbrukssyndrom, ar
forekomsten betriaffande narkotika hogre bland grupper med lagre socioekono-
misk position. Detta framkom enligt enkétstudien VoK (Landberg, Ramstedt &
Sundin, 2018). Sddana skillnader syns dven i analyser géllande konsekvenser av
narkotikaanvindning, exempelvis som de framkommer i register 6ver narko-
tika- och likemedelsforgiftningar. Socialstyrelsen har visat att risken att d6 pa
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grund av oavsiktliga forgiftningar var tio ganger storre bland dem med hogst
forgymnasial utbildning i jaimforelse med dem som har en eftergymnasial ut-
bildning. I de fall avsikten var oklar var risken cirka fem ganger stérre (Social-
styrelsen, m.fl., 2022).

Socialstyrelsen (2024b) har dven publicerat en analys dar det framgick att dods-
fall till f6ljd av 1akemedels- och narkotikaforgiftningar inte ar jamnt fordelade
over bostadsomréaden med olika socioekonomiska forutsattningar. Perioden
2021-2023 var det i omrdden med samst socioekonomiska férutsattningar

3,5 ganger sd manga som avled av dessa dodsorsaker, jamfort med omréaden
med bést socioekonomi. Motsvarande Gverrepresentation (3,7 gdnger) aterfinns
dven vad géller tvingsvard med anledning av skadligt bruk och beroende (Soci-
alstyrelsen, 2025).

Enligt SOU 2023:62 har personer med kortare utbildning ocksa slutenvérdats
for skadligt bruk eller beroende av narkotika i hogre grad jamfort med personer
med langre utbildning. Skillnaderna bedéms framst bero pa faktisk forekomst
av problem och sjuklighet snarare dn att personer med kortare utbildning ar
mer vardsokande. Enligt samma utredning visade en litteraturéversikt att stu-
dier har identifierat riskfaktorer for senare narkotikarelaterade problem, bland
annat av socioekonomisk natur. Exempel pa sddana riskfaktorer var uppvaxt i
socioekonomiskt utsatta bostadsomraden, laga eller ofullstindiga betyg i nionde
klass eller ha minst en fordlder med en utsatt socioekonomisk situation.

Ett annat sitt se pa narkotikarelaterade socioekonomiska skillnader ar att un-
dersoka bakgrunden hos de som i befolkningsundersokningar svarar att de an-
vant narkotika. En analys av VoK-data fran 2017 visade att det var nagot vanli-
gare att personer med ldgre socioekonomisk position svarade att de anvint nar-
kotika under senaste dret, jamfort med dem med hogre socioekonomisk posit-
ion. Desto vanligare var det att de hade anvant narkotika frekvent (Ramstedt,
2021). Grupper med ligre utbildning, lagre inkomst respektive stod utanfor ar-
betsmarknaden hade en klart mer frekvent anvindning av narkotika jaimfort
med grupper med hogre utbildning och inkomst, samt grupper som befann sig i
arbetslivet. Enligt en (konservativ) berdkning stod den femtedel med l4gst in-
komst exempelvis for drygt 40 procent av alla anvandningstillfillen.

En studie av sjalvrapporterad cannabisanvandning bland gymnasieelever (ar 2)
med data frdn 2014—2016 fann att socioekonomisk position, méatt som férald-
rars utbildningsnivé som den rapporterades av eleverna, var kopplad till can-
nabisanvindning. Elever fran familjer med ldgre SES var mindre benigna att ha
anvant cannabis nagon ging, men uppvisade & andra sidan hogre risk for fre-
kvent cannabisanvindning (Gripe m.fl., 2020).

En slutsats ar att sporadisk narkotikaanvindning enligt fraigeundersokningar ar
jamnare fordelad mellan olika socioekonomiska grupper, och rent av vanligare i
grupper med hogre socioekonomisk position, men att for mera frekvent kon-
sumtion uppvisar de med lagre socioekonomisk position higre risk att rappor-
tera sddan anvandning.
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Skadligt bruk, beroende/substansbrukssyndrom samt narkotikarelaterad sjuk-
och dodlighet dr genomgaende desto vanligare bland personer med lidgre socioe-
konomisk position jamfort med dem med hogre socioekonomisk position. Sale-
des finns det tydliga SES-skillnader i narkotikaanviandning och dessa méarks
framfor allt vad géller frekvent och mera allvarlig anvindning, samt dess konse-
kvenser.

Anvandning av andra substanser

Det ar kints sedan tidigare att anvindare av narkotika har en forh6jd bendgen-
het att konsumera dven narkotikaklassade likemedel, men dven alkohol samt
nikotin. Detta ar vanligt inte minst bland personer som konsumerar stérre
mangder narkotika.

Enligt SOU 2021:93 var exempelvis det typiska att en person som sjukhusvar-
dats for substansbruk hade vérdats for flera substanser i kombination (alkohol
ordknat) och darefter kom opioider som enskild substansgrupp. I SOU 2023:62
konstaterades att bland undersokta forgiftningsdodsfall var det vanligt att RMV
detekterade spér av flera substanser. I en majoritet av dédsfallen som redovisas
i Socialstyrelsens statistik brukar minst tva substanser nimnas p& dédsorsak-
sintygen.

Foérutom anvandning som ger sa passa allvarliga konsekvenser att de registreras
iregister kan det ocksd vara intressant att se hur multipel substansanvindning
ser ut i fraigeundersokningar. For att undersoka detta bland ungdomar som an-
vant narkotika har data frdn CAN:s nationella skolunders6kning aren 2022—
2024 slagits samman. Det ger ett underlag med cirka 30 000 elever, varav totalt
2000 elever har anvint narkotika senaste 12 manaderna.

Analyserna visar att bland elever med arsaktuell narkotikaerfarenhet© var det
vanligare att ha anvint nikotin, druckit alkohol, anvint anabola androgena ste-
roider (AAS) respektive spelat om pengar under de senaste 12 ménaderna (fi-

gur 14).

Forekomsten av dessa beteenden var, med ett undantag, i genomsnitt cirka dub-
belt sa vanligt jamfort med elever utan arsaktuell erfarenhet av narkotika. Un-
dantaget gillde AAS, vilket var tio ganger s vanligt hos de narkotikaerfarna ele-
verna. Skillnaderna var tydligare i nian jamfért med gymnasiet. Resultaten ar
signifikanta for sévil pojkar som for flickor, detta i bada drskurserna.

' De som pa separata fragor uppgett att de anvint narkotikaklassade likemedel utan likarordination har ej
medtagits som elever med narkotikaerfarenhet i dessa analyser. Primart handlar narkotikaerfarenheten om
anvandning av cannabis, amfetamin, kokain och ecstasy/MDMA.

' Logistisk regression, signifikant pa |-procentsnivan, med hansyn till att eleverna ar klustrade i klasser.

CAN Rapport 235
Narkotikautvecklingen i Sverige



Procent AAS Spel om pengar  ® Alkohol  ® Nikotin
100

75

50

25 “
0

Ej anvant narkotika Anvant narkotika | Ej anvant narkotika Anvant narkotika
(n=14 880) (n=729) (n=13 509) (n=1296)

Arskurs 9 Gymnasiet ar 2

Figur 14. Arsaktuell erfarenhet av anabola androgena steroider, spel om pengar, nikotinproduk-
ter samt alkohol hos elever med avseende pa arsaktuell erfarenhet av narkotika. Arskurs 9 och
gymnasiets ar 2. Perioden 2022-2024 sammanslagen.

Hur motsvarande férhallanden ser ut bland vuxna har undersokts med data fran
VoK (17—84 aringar) med aren 2013, 2017 och 2021 sammanslagna. Detta ger
ett material med 37 000 respondenter, varav narmare 1 000 har anvant narko-
tika under de senaste 12 minaderna.

Aven i den vuxna befolkningen visade det sig vara signifikant vanligare med an-
nan substansanvindning bland dem med arsaktuell narkotikaerfarenhet. Att
roka eller snusa var cirka tre gdnger sa vanligt, medan skillnaden i att ha druckit
alkohol senaste aret var forhéllandevis liten. Den storsta skillnaden gallde livs-
tidserfarenhet av hormondopningsmedel, vilket var tio gdnger s& vanligt hos
dem som anvint narkotika senaste aret (arsprevalensen var alltfor sallsynt for
att analyseras i detta sammanhang).

Ett motsatt forhallande bland de vuxna uppkom vad géllde arsaktuell erfarenhet
av spel om pengar. Detta var signifikant mindre vanligt forekommande bland
dem som anvint narkotika senaste 12 manaderna. Av dessa hade 48 procent
arsaktuell erfarenhet av spel om pengar, jamfort med 65 procent bland dem
som inte anvint narkotika senaste éret.

Aven i HLV framkommer flera liknande samband. Fér spel om pengar var dock
sambandet det motsatta for vuxna: det var mindre vanligt forekommande bland
narkotikaerfarna (Folkhdlsomyndigheten, 2025b).

Sammantaget visar ovanstdende analyser av frigeundersokningarna att det
finns en tydlig samvariation mellan anvindning av narkotika och annan sub-
stansanviandning, inte minst vad géller hormondopningsmedel. Det bor papekas
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att dessa tvarsnittsstudier inte sdger i vilken ordning de olika substanserna har
borjat anviandas, eller vilka bakomliggande faktorer som kan ha gett upphov till
dessa anvindarmonster.
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Internationell jamforelse

FN:s kontor for narkotikafradgor och brottsbekampning drar i sin arsrapport
slutsatsen att den globala narkotikaanvindningen har natt historiskt hoga ni-
vaer och jamfort med andra delregioner forefaller den vara sarskilt omfattande i
Nordamerika (UNODC, 2025). Andelen 15—64-aringar i viarlden som 2023 skat-
tades till att ha anvant cannabis under senaste uppgick till 4,6 procent, en histo-
riskt hég niva. Det framhaélls ocksé att den internationella kokainmarknaden ar
storre dn nagonsin. Vidare sigs att produktionen av syntetiska droger fortsatt
Oka samt att den ldga opiumproduktionen kan leda till en 6kning av anvindning
av syntetiska opioider, exempelvis nitazener.

Aven den Europeiska unionens narkotikamyndighet framhaller att tillginglig-
heten till narkotika idag framstér som stor. Introduktion av nya syntetiska dro-
ger fortsitter, varav nitazenerna framhalls som sérskilt farliga (EUDA, 2025). I
ovrigt lyftes blandmissbruk som en fortsatt utmaning. Bland europeiska sexton-
ariga skolelever har dock andelen som anvant narkotika (primért cannabis)
sjunkit fran 19 till 14 procent mellan 2015 och 2024 (ESPAD Group, 2025).

I likhet med Sverige har USA en lang tradition av att genomfora frageundersok-
ningar om skolungdomars substansanviandning. Sedan 1975 har elever i 12th
grade (ca 18 ar) tillfrdgats om de anvant narkotika och 2024 svarade 37 procent
att de gjort detta (Miech, m.fl., 2025). Andelen ar den ldgsta i underokningens
historia och under 2000-talet har den sjunkit mer eller mindre successivt (fi-
gur 15). Utvecklingen i 10th grade (motsvarande arskurs 9) ar likartad och 2024
var det 24 procent av dessa elever som uppgav att de anvént narkotika.

Jamfort med svenska elever i motsvarande ldrar ar det ungefiar 3—4 génger sa
vanligt att amerikanska elever uppger narkotikaerfarenhet. I USA, liksom i Sve-
rige, ir cannabis den vanligaste narkotikasorten. Ar 2024 svarade 5 procent i
12th grade och 3 procent i gth grade att de anvinde cannabis dagligen. Dessa ni-
vaer har varit timligen stabila under 2000-talet.

Aven bland vuxna i USA #r cannabis den vanligaste illegala substansen. I jamfo-
relse med 1990-talets borjan dr konsumtionen idag klart hogre. Caulkins (2024)
anger att 1992 anviande 0,3 procent av alla invanare 12 &r och diaréver marijuana
dagligen/sa gott som dagligen men att andelen var 12,6 procent trettio ar se-
nare. Forvisso har flera metodférandringar genomforts dren daremellan, vilket
gor okningens storlek nagot osidker, men tveklost har det skett en betydande
uppgang av cannabisanvindningen bland vuxna i USA.

Ar 2023 hade 22 procent anvint cannabis/marijuana under de senaste 12 m4-
naderna (SAMHSA, 2024), vilket ar en sju ginger sa hog andel jamfort med den
svenska nivan.
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Figur 15. Andelen elever i 10th och 12th grade i USA som uppgett att de nagon gang anvint
narkotika (LTP) respektive anvinder cannabis dagligen/sa gott som dagligen. 1975-2024.

EUDA (2025) redovisar andelen européer i dldern 15—34 ar som anvint olika
narkotikasorter under senaste 12 ménaderna. For cannabis var europagenom-
snittet dubbelt sd hogt som Sveriges (15,4 jamfort med 6,6 procent). Exempel pa
linder med hdga cannabisnivier var Spanien, Kroatien och Italien. Arsanvind-
ning av kokain, amfetamin respektive MDMA/ecstasy uppvisade likartade ni-
véer bland de svenska och europeiska 15—34-dringarna (omkring 2 procent).

Internationella jamforelser av mera problematisk narkotikaanvandning ar svéra
att gora. Det beror pé att sddana skattningar sillan utfors pa ett jamforbart satt.
EUDA har ett sddant matt i sin statistiska bulletin men dar saknas data f6r Sve-

riges del.

Inte heller den typ av indikatorer som anvints i denna rapport later sig enkelt
jamforas mellan olika lander. Exempelvis har Sverige, tillsammans med flera
andra nordiska lander, manga registrerade narkotikadodsfall i forhéllande till
folkmangden. Sddan dodlighetsstatistik samlas in av exempelvis EUDA, men
den paverkas av olika definitioner och hur manga obduktioner samt toxikolo-
giska analyser som genomfors, liksom kodnings- och statistikforingsrutiner.

Att jamfora dodlighetsnivaer mellan olika lander ar alltsa forenat med stora sva-
righeter, och detsamma géller d4ven indikatorer som sjuklighet och kriminalsta-
tistik. Avloppsvattensanalyser dr en metod som ar under utveckling och som
kan ha potential att framo6ver ge mera rattvisande jamforelser mellan linder av
konsumtionen av olika narkotikasorter.
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Diskussion

Under den senaste tiodrsperioden har valdsanviandningen mellan kriminella an-
tagit nya nivaer, med dterkommande skjutningar och sprangningar. Mot bak-
grund av detta kan det tyckas markligt att narkotikaldget inte har forvarrats se-
dan tiden innan pandemin, utan rent av kan ha forbattrats ndgot. Samtidigt ar
det bara en mindre del av de kriminella intdkterna som kommer fran narkotika-
hantering. Ekobrottsmyndigheten (2025) anger att den kriminella ekonomin &r-
ligen omsitter 100—150 miljarder kronor medan narkotikaomsattningen i olika
berdkningar skattats till omkring 10—15 miljarder (Guttormsson, 2023). Uppgo-
relser mellan kriminella kan siledes vara relaterade till annat 4n narkotika, &ven
om en krympande narkotikamarknad eller 6kad konkurrens ocksé kan ha haft
betydelse for valdsanviandningen.

Som konstaterats tidigare har kriminalstatistiken uppvisat stora och kontinuer-
liga 6kningar under 2000-talet. Samtidigt handlar detta mest om ringa brott,
det vill sdga eget bruk och innehav for eget bruk. Bara enstaka promille av alla
dessa brott anméls. Det finns med andra ord en stor potential till ytterligare
uppgangar. Ett resultat av de 6kade narkotikabrottsanmalningarna ar att ande-
len tingsrattsdomar dér ringa narkotikabrott utgjort huvudbrott under senaste
feméarsperioden uppgatt till drygt en femtedel av samtliga domslut (jamfort med
2 procent under senare halvan av 1990-talet). Med tanke pa de resurser som
laggs pa att hantera framfor allt ringa narkotikabrott, samt de bredare samhalls-
risker som narkotikabrottsligheten innebar, ar det viktigt att fa mer kunskap om
hur lagstiftningen fungerar i praktiken och vilka effekter tillampningen far —
bade betriffande folkhilsa och brottsprevention.

Ett problem med indikatorerna som anvints i denna rapport for att beskriva
narkotikaanvandningens utveckling ar att de inte alltid méter det 6nskade.
Detta géller som sagt inte minst kriminalstatistiken, vilken paverkas av lagstift-
ningsforandringar, resurstilldelning och prioriteringar, da narkotika ar ett spa-
nings- och ingripandebrott. Samtidigt kan den sjunkande dédligheten handla
om utbyggd LARO-behandling och 6kad naloxonanvidndning, och inte nédvan-
digtvis forklaras av att firre anvénder opioder. Sjunkande hepatit C-smitta kan
bero pa 6kad hepatitbehandling i kombination med utbyggd sprutbytesverk-
samhet, inte nédvandigtvis pa att farre injicerar narkotika. Frageundersok-
ningar i sin tur skulle kunna vara drabbade av en alltmer bristande representati-
vitet. Alla typer av statistikkéllor bar alltsa i varierande grad med sig tolknings-
svarigheter.

Ett vanligt forslag for att 16sa svarigheterna med att mata narkotikaanvindning
ar att anvinda avloppsanalyser. Dessa antas ge en mer korrekt bild av forekomst
respektive konsumtionsutveckling for olika substanser. For att mdjliggora jam-
forelser over tid respektive mellan stader ar det viktigt att sddana métningar
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gors pa ett enhetligt och systematiserat sitt. Folkhalsomyndigheten ska i mars
2026 presentera ett forslag pa utformning av ett nationellt system for analys av
narkotika i avloppsvatten.

I sammanhanget kan det ndmnas att Gavle 4r den kommun som under langst
period har genomfort avloppsanalyser i Sverige. Matserien paborjades 2013 och
pafdljande &r noterades uppgangar for flera av de bevakade substanserna. Dock
har cannabiskonsumtionen stabiliserats sedan 2019 och amfetaminanviand-
ningen har stabiliserat sedan 2021. Kokain uppvisade enligt analyserna en topp
2021. Direfter har en dtergéng skett till 2018 ars niva. Ecstasy samt tramadol
har foljts sedan 2018. Béda substanserna uppvisar nedgdngar sedan dess (Gus-
tavsson och Persson, 2025). Séledes har inga 6kningar av de vanligare narkoti-
kasorterna uppmats i Gavle under senare ar, vilket ar i ndgorlunda linje med
nationella frageundersokningar och sjukvards- respektive dodlighetsdata.

Som tidigare nimnts dr konsumtionen bland narkotikaanvindarna skevt forde-
lad. En liten grupp anvédndare star for den absoluta majoriteten av den konsu-
merade volymen. Det dr darfor av intresse att folja hur storleken pé gruppen
problematiska anvindare férandras. Folkhdlsomyndigheten har skattat att
denna grupp var relativt oférandrad mellan 2007 och 2020 och att den érligen
uppgick till cirka 70 000 personer. Ett arbete med att uppdatera denna skatt-
ning och lagga till senare érs utveckling pégar i skrivande stund pa myndig-
heten. Resultaten dr av stort intresse eftersom de kommer att ticka in tiden ef-
ter pandemin, d& flera indikatorer pekat pa minskad narkotikaanvindning.

Avslutningsvis kan det beroras att det kanske kan tyckas markligt att de statist-
iska kdllorna indikerar en minskad utbredning av narkotikaanvindning bland
yngre personer. Det kan upplevas gi emot rapporteringen i massmedia om ett
forvarrat 1age, med brister exempelvis hos HVB-hem och SIS-institutioner, lik-
som att unga varvas till kriminalitet och valdsd&d, med narkotikahantering som
ingdng. Att anvindningen minskar generellt bland unga behéver dock inte ute-
sluta att situationen &r fortsatt svar, eller rent av forvirrad, for den mindre mar-
ginaliserade grupp unga som ir involverade i allvarligare kriminalitet eller for
den delen konsumerar stora mangder narkotika. Bada utvecklingslinjerna ar
mojliga samtidigt, och skulle i s fall kunna handla om en 6kad polarisering vad
giller livschanser och utanférskap for unga i dagens Sverige.
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CANN HEERRIINEER

CAN ir ett nationellt kompetenscentrum som tar fram och sprider kunskap om alkohol, narko-
tika, dopning, tobak och spel om pengar.

Vi foljer konsumtions- och skadeutvecklingen genom undersokningar och forskning. Myndigheter och organisat-
ioner anvander kunskap fran CAN som underlag for beslut och insatser. Vi ar en del av civilsamhillet och i var
styrelse finns representanter for vara medlemsorganisationer. Dar finns dven olika myndigheter representerade.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning — www.can.se
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