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Forord

Centralforbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, &r ett nationellt
kompetenscentrum inom ANDTS-omradet. Vart uppdrag ar att sprida kunskap
om konsumtions- och skadeutvecklingen av alkohol och andra droger i
sambhillet. Det gor vi genom undersokningar, sammanstéllningar och forskning,
men dven via kunskapshé6jande insatser. Vara storre dterkommande nationella
undersokningar dr Monitormétningarna, Vanor och konsekvenser samt CAN:s
nationella skolundersokning.

CAN ir en del av civilsamhéllet med omkring 50 medlemsorganisationer. CAN:s
styrelse utses av Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfard (Forte),
Vetenskapsradet, Folkhidlsomyndigheten, Socialstyrelsen och arsmétet.
Regeringen utser ordférande och erséttare.

Monitormétningarna startades i juni &r 2000. Sedan CAN 6vertog matningarna
2013 har vi arligen publicerat rapporter om anskaffning samt konsumtions-
monster for alkohol respektive tobak. Det 6vergripande syftet ar att ge en bild av
den totala alkohol- och tobakskonsumtionen i Sverige, inklusive de delar som
kommer frén oregistrerade kéllor. Fragor om konsumtionsvanor har successivt
inforts i matningarna, liksom frigor om tobak, medan anskaffning av alkohol
har matts sedan starten.

I denna rapport presenteras skattningar av den totala cigarett- och
snuskonsumtionen i Sverige fram till och med &r 2021.

Rapporten har forfattats av Mats Ramstedt. Martina Zetterqvist har granskat
rapporten och bidragit med vardefulla synpunkter pa innehallet. Tobaksdelen i
Monitorméatningarna och den hir rapporten har finansierats av
Socialdepartementet.

Avslutningsvis vill vi tacka alla som har deltagit i frigeundersékningen, eller pé
annat satt bidragit till undersokningens genomférande under aren.

Stockholm, december 2022
Charlotta Rehnman Wigstad

Direktor CAN
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Sammanfattning

Den totala konsumtionen av cigaretter
och snus

Cigaretter

Snus

4(27)

Den totala cigarettkonsumtionen i Sverige under 2021 skattades till
582 cigaretter per invanare 15 ar och &ldre, vilket 4r en minskning med
7 procent jamfért med 2020 och med 14 procent jaimfoért med 2019 dvs.
aret fore pandemin.

95 procent av cigaretterna var inkdpta och beskattade i Sverige
(registrerade) medan 6vriga andelar var oregistrerade i form av
resandeinforsel (drygt 2 procent) och kép av smugglade cigaretter
(drygt 2 procent).

Cigarettkonsumtionen har minskat med 47 procent sedan 2003.
Nedgangen beror bade registrerade (-43 procent) och oregistrerade
cigaretter (-79 procent).

Den totala snuskonsumtionen i Sverige skattades till 0,88 kilo snus per
invénare 15 ar och dldre under 2021, vilket var en 6kning med ca 2
procent jaimfort med 2020 och pa samma niva som 2019 dvs. aret fore
pandemin.

08,8 procent av snuset var inkopt och beskattat i Sverige och 1,2
procent var inkopt i samband med utlandsresor (resandeinforsel).

Snuskonsumtionen uttryckt i antal kilo per invénare 15 ar och aldre har
minskat med 6 procent sedan 2003.

Snuskonsumtionen i termer av antal dosor skattas till cirka 43 snusdo-
sor per invanare for 2021, vilket var cirka 3 procent lagre jamfort med
2020 och samma niva som 2019 dvs. aret fore pandemin.

Snuskonsumtionen i termer av antal dosor har 6kat med 49 procent se-
dan 2003 vilket motsvarar en uppgang med néstan 14 dosor per inva-
nare.
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e Bade den skattade nivan och 6kningen i snuskonsumtionen hade varit
mer omfattande om det tobaksfria vita nikotinsnuset ingétt i dessa
skattningar. I nulaget saknas dock sddan statistik.
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Inledning

Rokning ar en betydande riskfaktor for ett flertal sjukdomar men framforallt for
olika former av cancer och hjart- och kérlsjukdomar. Att snusa utgor inte
samma halsorisk men kan bland annat leda till hogt blodtryck och skador pé
tandkottet (Folkhalsomyndigheten, 2022). Anviandning av bade cigaretter och
snus ar aven betydande riskfaktorer for beroendeutveckling (Sundin m.fl,
2022).

Minskad tobakskonsumtion &r darfor ett av malen i den svenska
folkhilsopolitiken (Skr. 2021/22:213). Sverige har dven skrivit under WHO:s
tobakskonvention och diarmed forbundit sig att genomfora konventionens olika
artiklar for att minska anviandning av tobak. Under 2016 stillde sig regeringen
bakom opinionssatsningen Tobacco Endgame som bland annat syftar till att
mindre dn 5 procent av Sveriges befolkning ska roka dagligen &r 2025.

Utifran frageundersokningar bland vuxna har det visat sig att andelen
dagligrokare har minskat kraftigt i Sverige. Ar 2003 var andelen 16 procent
medan den for 2021 hade sjunkit till 7 procent (Zetterqvist, 2022). Utvecklingen
sett till det genomsnittliga antalet rokta cigaretter per invanare ar likartad med
en minsking med 60 procent under samma period — fran 660 till 264 cigaretter.
Utvecklingen vad giller snuskonsumtion dr annorlunda med en 6kande
anvandning under senare ir. Andelen dagligsnusare 6kade frén 12 till 16
procent mellan 2007 och 2021 och den arliga genomsnittskonsumtionen med
60 procent — frén 23 till 37 dosor per invanare (Zetterqvist, 2022).

En svaghet med att mita tobakskonsumtion genom frageundersokningar ar att
den sjalvrapporterade méangden rokta cigaretter i regel ar mindre &n halften sa
stor som antalet cigaretter som faktiskt siljs (Zetterqvist & Ramstedt, 2021).
Detta beror pd underrapportering dvs. pa att deltagare i frigeundersokningar
inte uppger hur mycket de faktiskt réker men dven pa att de som roker mycket
inte ar fullt ut representerade i denna typ av undersokning. Underrapportering
forekommer dven i frigeundersékningar om snus, men inte i lika stor
omfattning som for cigaretter.

Om underrapporteringen dr konstant 6ver tid behéver den inte vara ett problem
om syftet med undersékningen ar att studera utvecklingen. En risk ar dock att
den mer restriktiva synen pa cigaretter i samhallet har 6kat
underrapporteringen och att den nedgdng som syns i frigeundersokningar
dirmed ser storre ut dn vad den faktiskt dr. Forskningen inte dr entydig om att
en 0kad underrapportering ar ett betydande problem i frageundersokningar om
tobak (se t.ex. Liber & Warner, 2018; Jackson m.fl, 2019), och det saknas
studier av detta i Sverige.
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Syftet med denna rapport ar att beskriva den totala tobakskonsumtionens
utveckling i Sverige mellan 2003 och 2021 utifrdn inhemsk forsiljningsstatistik,
kompletterat med skattningar av svenskars kop av tobak i samband med
utlandsresor och kop av smugglad tobak.

Eftersom undersokningsperioden striacker sig fram till 2021 moéjliggors dven en
beskrivning av tobakskonsumtionen under pandemin. Analyser baserade pa
sjalvrapporterade data har visat att rokningen sjonk med 25 procent i Sverige
under pandemin men att snuskonsumtionen 6kade med 16 procent (Zetterqvist,
2022). I denna rapport undersoker vi om denna slutsats dven géller om data
baseras pa forsiljningsstatistik och skattningar av oregistrerad tobak.

I bilaga 1 finns tabeller med sifferbeteckningar. I bilaga 2 finns en férdjupad be-
skrivning av datamaterialet och den metodik som ligger till grund f6r de resultat
som presenteras i rapporten.
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Resultat

Den totala cigarettkonsumtionen

Den totala cigarettkonsumtionen i Sverige berdknas hir pa basis av data om
svenskars kop av cigaretter under en ettirsperiod. Berdkningen inkluderar dels
forsiljningen av i Sverige beskattade (registrerade) cigaretter, dels svenskars
kop av cigaretter i samband med utlandsresor och kop av cigaretter som smugg-
lats in till Sverige (oregistrerade cigaretter). Uppgifter om den registrerade ciga-
rettforsidljningen himtas fran Finansdepartementets berdkningskonventioner
(Finansdepartementet, 2022). Resandeinforsel och smuggling skattas med hjalp
av de uppgifter som samlas in i Monitorméatningarna. Las mer om dessa berak-
ningar i Bilaga 1.

Den totala cigarettkonsumtionen i Sverige ar 2021 skattas till 582 cigaretter per
invanare 15 ar och dldre (Figur 1 och Tabell 1 i tabellbilagan). Cirka 95 procent
berdknas vara registrerade eller med andra ord kopta och beskattade i Sverige.
Den oregistrerade delen utgjorde ddrmed cirka 5 procent av den totala cigarett-
konsumtionen och uppgick till 26 cigaretter per invinare. Resandeinférda ciga-
retter stod for drygt 2 procent och smuggelcigaretter for drygt 2 procent under
2021. Detta resultat avviker fran perioden innan pandemin dé resandeinforsel
stod for merparten av den oregistrerade delen.
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Figur | Den totala cigarettkonsumtionen per invanare |5 ar och ildre. 2003-2021.
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Arskonsumtionen av cigaretter har minskat med 47 procent sedan 2003 och be-
ror bade registrerade cigaretter (-43%) och inte minst resandeinforsel (-84%)
samt smuggelcigaretter (-68%). Totalt har konsumtionen av oregistrerade ciga-
retter minskat med 80 procent sedan 2003. I absoluta tal har konsumtionen
minskat med 521 cigaretter per invanare 15 ar och dldre. Motsvarande nedging
mellan 2020 och 2021 var 7 procent respektive 42 cigaretter per invanare. Jam-
fort med 2019 dvs. aret fore pandemin, har cigarettkonsumtionen minskat med
14 procent eller 93 cigaretter per invanare.

En viktig orsak till att den oregistrerade konsumtionen minskar ar att allt farre
personer tar med sig cigaretter fran utlandsresan eller koper smuggelcigaretter
(tabell 4 i tabellbilagan). Andelen i den vuxna befolkningen som uppgett att de
fort med sig cigaretter hem i samband med utlandsresor under de senaste

30 dagarna, har mer dn halverats mellan 2003 och 2019, fran drygt 2 procent
till 0,6 procent. Under 2020-21, det vill siga under pandemin, minskade denna
andel ytterligare till 0,2 procent 2021.

Andelen som uppger att de kopt smuggelcigaretter under de senaste 30 dagarna
har ocksa sjunkit mellan 2003 och 2019 - fran 0,6 procent till 0,2 procent. Dare-
mot sdgs ingen nedging mellan 2019 och 2020 medan en nedgang till 0,1 pro-
cent skedde under 2021.

Den totala snuskonsumtionen

Skattningen av den totala snuskonsumtionen baseras pa finansdepartementets
data om skatteintakter fran snusforséljningen i Sverige. I denna post exkluderas
hir norrmannens kop av snus i Sverige eftersom den inte motsvaras av
svenskars kop av snus utomlands (vilket antas for cigaretter och dven alkohol).
Frén och med 2007 ingar aven sjalvrapporterade uppgifter om resandeinforsel
av snus i skattningen av den totala snuskonsumtionen vilka hamtas fran Moni-
torméatningarna. Framst handlar det om snus kopt pé finlandsfarjor och farjor
till Estland och Helsingor.

Den skattebaserade statistiken géillande snus anges i antal kilo, eftersom skatten
pa snus ar baserad pa vikt. Dessa uppgifter inkluderar inte det tobaksfria snuset
som inte beldggs med tobaksskatt, en begriansning som tas upp i diskussionen.
Nirmare information om antaganden och berdkningar av den totala snuskon-
sumtionen i finns i bilaga 1.

I figur 2 redovisas den totala snuskonsumtionen f6r perioden 2003—2021 i ter-
mer av antal kilo snus per invanare 15 ar och ildre (se dven tabell 2 i tabellbila-
gan). Ar 2021 skattades mingden till 0,88 kilo snus per invanare vilket r en
nedgéng med 6 procent sedan 2003. Nedgéngen har dock inte varit kontinuerlig
under den studerade perioden och sedan 2008 har det skett en uppgang med 19
procent.
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Figur 2 Den totala konsumtionen av snus i antal kg per invanare |5 ar och ildre. 2003-2021.

Den registrerade konsumtionen som utgor i stort hela totalkonsumtionen av
snus foljer av naturliga skil denna utveckling, medan snusinforseln (i antal kg)
visar en svagt sjunkande trend sedan den borjade mitas 2007. Andelen som fort
in snus i samband med utlandsresor under en aktuell 30-dagarsperiod har dare-
mot legat relativt oférandrad runt 0,3 procent (se tabell 4 i tabellbilaga).

Totalt sett var konsumtionen av snus ndgot hogre under 2021 jamfért med 2020
men pa samma niva som for 2019. I stort sett hela snuskonsumtionen bestar av
registrerad konsumtion och resandeinforseln stod for ca 1 procent under 2021.

I figur 3 har uppgifterna om antal kilo snus omvandlats till antal dosor per inva-
nare 15 ar och dldre. Eftersom den genomsnittliga vikten f6r en dosa har sjunkit
under perioden visar dessa uppgifter en tydlig 6kning 6ver tid. For 2021 berak-
nas den totala anskaffningen omfatta cirka 43 snusdosor per invanare, vilket ar
en 0kning med 49 procent sedan 2003 eller uppgéng med nistan 14 dosor per
invénare. Cirka en halv procent antas ha sélts till norrmén under 2021, vilket ar
lagre an tidigare ar och kopplat till reserestriktionerna under pandemin. Totalt
sett 0kade snuskonsumtionen med cirka 3 procent eller motsvarande drygt 1
dosa per person under 2021 jamfort med 2020 och ligger pa samma niva som
2019 dvs. aret fore pandemin (se tabell 3 i tabellbilagan).
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Figur 3 Den totala konsumtionen av snus i antal dosor per invanare |15 ar och ildre. 2003—
2021.
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Avslutande diskussion

Den hir rapporten har visat att cigarettkonsumtionen i Sverige nastan halvera-
des mellan 2003 och 2021 och att nedgdngen syns bade i registrerad och oregi-
strerad konsumtion. Nedgéngen ir i linje med resultat frin frageundersok-
ningar som dock visade en nagot storre nedgang under samma period i bide an-
delen dagligrokare och antal rokta cigaretter per invinare (Zetterqvist, 2022).
Detta speglar mojligen att underrapporteringen av cigaretter har 6kat i takt med
att synen pa rokning blivit allt mindre tillitande i samhaéllet. Ytterligare studier
behovs dock for att faststilla denna tolkning.

Resultaten visade ocksa att cigarettkonsumtionen minskade under pandemin
och att den var 14 procent lagre 2021 jamfort med 2019 dvs &ret innan pande-
min. Detta resultat far stod av sjdlvrapporterade uppgifter som ocksa visade en
minskning under pandemin (Zetterqvist, 2022). Att resandeinforseln minskade
var en naturlig foljd av de reserestriktioner som inférdes under 2020. Ned-
géngen i registrerad forsiljning var inte lika given eftersom alkoholforsiljningen
pa Systembolaget 6kade delvis som ett resultat av mindre inforsel (Trolldal,
2022). En forklaring till skillnaden kan vara att inforsel av cigaretter utgor en
betydligt mindre del av den totala cigarettkonsumtionen &n alkoholinforselns
andel av totalkonsumtionen av alkohol. En annan férklaring ar att den mins-
kade alkoholkonsumtionen pa restaurang under pandemin bidrog till en 6kad
forsiljning pa Systembolaget och att en sddan effekt saknas for cigarettkon-
sumtionen.

Mot bakgrund av den langsiktiga nedgéngen gér det inte att utesluta att ciga-
rettkonsumtionen i Sverige hade minskat under 2020 och 2021 dven utan pan-
demin. Sedan 2019 har Sverige ocksa fatt en ny tobakslag som bland annat f6r-
bjuder rékning pé uteserveringar, perronger och entréer till offentliga lokaler
(SFS 2018:2088). Detta kan naturligtvis ocksa ha bidragit till att rokningen
minskat under 2020 och 2021. Att mer exakt faststilla effekterna av pandemin i
detta avseende ligger dock utanfor syftet med denna rapport. Att rokningen
skulle ha 6kat pa grund av stress och ekonomiska svarigheter tycks dock inte
vara fallet p& befolkningsniva.

Konsumtionen av snus har ddremot 6kat under perioden och 6kningen ar speci-
ellt tydlig nar konsumtionen méts i antal dosor. Antal snusdosor per invanare 15
ar och ildre 6kade med 49 procent mellan 2003 och 2021 — fran 29 till 43 do-
sor. Den hér uppgéngen &r i linje med sjalvrapporterade uppgifter i Monitor-
mitningarna dar det framgar att bade andelen som snusar och antalet konsu-
merade dosor har 6kat under de senaste aren. Jimfors utvecklingen for den pe-
riod som dr exakt jamforbar dvs. 2007—-2021, ar 6kningen i stort identisk for de
tvé sitten att mata snuskonsumtionen pa. Den totala snuskonsumtionen enligt
sjalvrapporterade uppgifter 6kade med 61 procent mot 57 procent utifrdn data
over forsiljning. Den bittre samstammigheten jamfort med cigaretter speglar
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mojligen att snuskonsumtion ar relativt okansligt att rapportera och att det inte
skett nigra dndringar i detta avseende under perioden.

Vart att notera ar dock att om snuset mits i antal kg ar utvecklingen annorlunda
och konsumtionen till och med ldgre idag dn 2003 trots en uppgéng den senaste
15 aren. Att dessa tva métt skiljer sig 4t beror pa att vikten pd en genomsnittlig
snusdosa har sjunkit under perioden eftersom det har blivit vanligare att snusa
portionssnus dn det tyngre 16ssnuset.

Snuskonsumtionen tycks inte ha féordndrats under pandemin i nadgon betydande
omfattning enligt dessa resultat medan studier som baserades pé sjalvrapporte-
rade uppgifter pekade pa en viss uppgang (Zetterqvist, 2022). Denna skillnad
kan forklaras av att det tobaksfria vita nikotinsnuset inte ingar i den registre-
rade tobaksforséljningen men daremot i de sjalvrapporterade uppgifterna.
Denna form av snus har 6kat kraftigt sedan introduktionen 2014 men i
dagslaget finns fa uppgifter om hur vanligt det ar och hur konsumtionen har
fordandrats. Resultataten varierar ocksd mellan studierna.
Folkhilsomyndighetens webbpanel visade att 5 procent av befolkningen 16-

88 ar hade anvint tobaksfritt nikotinsnus under 2021 (Folkhdlsomyndigheten,
2021) medan en annan studie fran CAN visade att ca 5 procent i befolkningen
17-84 &r var dagliga anvandare (Zetterqvist, 2022). Om dagliganviandare av vitt
nikotinsnus anvander lika mycket snus som andra dagligsnusare, 5 dosor i
veckan, skulle det innebéra en drskonsumtion pa ndrmare 100 miljoner dosor.
Foretaget Swedish Match redovisar i sin arsrapport (Swedish Match, 2022) att
totalt 135 miljoner dosor vitt nikotinsnus séldes i Sverige, Norge och Danmark
under 2021. Man redovisar inte landspecifika siffror men om man fordelar
mangden utifrdn befolkningsstorlek och antar att ca halften séljs i Sverige skulle
det motsvara ca 70 miljoner dosor. Laggs 70 miljoner dosor till skattningarna i
denna rapport sa 6kar nivan pa snuskonsumtionen med narmare 20 procent.
Mot bakgrund av att vitt nikotinsnus inférdes 2014 betyder detta sammantaget
att bade den aktuella 6kningen av snuskonsumtion och den skattade nivan hade
varit storre om det vita nikotinsnuset adderades till dessa skattningar Gver tid.
Det kan ocksa forklara uppgéngen i snuskonsumtionen enligt sjalvrapporterade
uppgifter under pandemin, och att denna 6kning séledes inte dr en konsekvens
av pandemin.

I de presenterade siffrorna har berdkningar av norrméns kop av snus i Sverige
exkluderats for att fa en bittre skattning av svenskarnas konsumtion. Det bor
namnas att dven finldndare koper snus i Sverige och att denna miangd har skat-
tats till 5 miljoner dosor f6r 2021 (Finlands finansministerium, 2022). Data sak-
nas dock for tidigare 4r men betyder att ca 1,5 procent av snusforséljningen i
Sverige koptes av finlindare under 2021.

Det bor ocksi namnas att forsaljning av radtobak inte ingér i den registrerade
forsaljningen, eftersom den inte har beskattats under hela den studerade peri-
oden. Ratobak kan anvindas for att tillverka bade cigaretter och snus och ar
med andra ord en form av oregistrerad tobak som borde inga i skattningen av
totalkonsumtionen av cigaretter och snus. I augusti ar 2021 inférdes dock en
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skatt pa ratobak (Skatteverket, 2021), med syftet att komma till ratta med pro-
blem och fusk kopplat till hanteringen av ratobak. Den relativt goda samstam-
migheten med resultaten i denna rapport och sjidlvrapporterad tobakskonsumt-
ion (som troligtvis inkluderar ratobak) talar for att detta inte ar nagot storre
problem.

Till denna studies styrkor hor att skattningarna av oregistrerad tobak bygger pa
en stor 16pande befolkningsundersokning som har forbattrats under senare ar.
En uppdatering av metoden 2020, med en forfinad viktning och webbsvarsmoj-
lighet, har inneburit kvalitetsforbattringar for matningarna av oregistrerad to-
bak. Det dr ocksa en styrka att resultaten i stort bekriftas i studier baserade pé
sjalvrapporterade data dvs. en helt annorlunda datainsamlingsmetod &n den
som anvints i denna rapport.
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Tabell I. Konsumtion av cigaretter per invanare |5 ar och ildre. 2003-2021.

Registrerad Oregistrerade,
Totalt forsdljning Resandeinforsel Smuggling totalt Andel registrerade (%)
2003 1103 979 86 38 124 89
2004 1079 936 108 35 143 87
2005 1058 937 8l 40 121 89
2006 1047 937 73 37 110 90
2007 945 842 69 34 103 89
2008 882 787 68 27 95 89
2009 879 810 45 24 69 92
2010 858 795 43 20 63 93
2011 867 822 31 14 45 95
2012 787 743 32 I 44 94
2013 741 677 52 12 64 91
2014 801 745 45 I 56 93
2015 733 694 28 I 39 95
2016 728 690 32 7 38 95
2017 706 648 50 8 59 92
2018 663 629 29 5 34 95
2019A 673 630 31 12 44 94
20198 675 630 30 15 45 93
2020 624 587 19 18 37 94
2021 582 556 14 12 26 95

Kallor: Berakningskonventioner (2007-2022), CAN:s Monitormatningar.
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Tabell 2. Konsumtion av snus i antal kg per invanare |5 ar och ildre. 2003-2021.

Registrerade exklusive

Totalt Registrerad forsiljning Till Norge Norge Resandeinforsel Andel registrerade (%)

2003 0,92 0,94 0,01 0,92

2004 0,93 0,94 0,01 0,93

2005 0,91 0,93 0,02 091

2006 0,99 1,01 0,02 0,99

2007 0,8l 0,8l 0,01 0,79 0,02 98
2008 0,73 0,70 0,01 0,69 0,04 95
2009 0,75 0,74 0,01 0,73 0,03 96
2010 0,76 0,74 0,02 0,72 0,04 95
2011 0,78 0,77 0,02 0,76 0,02 97
2012 0,82 0,38l 0,02 0,79 0,02 97
2013 0,75 0,75 0,02 0,73 0,02 98
2014 0,77 0,78 0,02 0,75 0,02 98
2015 0,77 0,78 0,02 0,76 0,02 98
2016 0,8l 0,82 0,03 0,79 0,02 98
2017 0,78 0,79 0,03 0,76 0,02 97
2018 0,80 0,82 0,03 0,79 0,02 98
2019A 0,87 0,90 0,04 0,86 0,01 99
20198 0,88 0,90 0,04 0,86 0,01 98
2020 0,85 0,86 0,01 0,85 0,00 100
2021 0,88 0,87 0,00 0,87 0,01 99

Kallor: Berakningskonventioner (2007-2022), CAN:s Monitormatningar, Folkhelseinstituttet, 2022
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Tabell 3. Konsumtion av snus i antal dosor per invanare 15 ar och ildre. 2003-2021.

Registrerad Registrerade
Totalt forsdljning Till Norge exklusive Norge Resandeinforsel Andel registrerade (%)

2003 28,69 29,03 0,34 28,69

2004 29,41 29,84 0,43 29,41

2005 29,29 29,79 0,50 29,29

2006 32,69 33,30 0,6l 32,69

2007 27,16 27,14 0,49 26,65 0,51 98
2008 24,99 24,29 0,46 23,83 1,16 95
2009 26,56 26,14 0,51 25,63 0,93 96
2010 27,34 26,70 0,58 26,12 1,22 96
2011 28,95 28,88 0,70 28,18 0,77 97
2012 31,23 31,25 0,8l 30,42 0,8l 97
2013 29,70 29,84 0,80 29,02 0,68 98
2014 31,49 31,70 0,89 30,79 0,70 98
2015 32,59 32,91 0,97 31,91 0,68 98
2016 35,52 35,96 1,14 34,78 0,74 98
2017 35,40 35,83 1,22 34,56 0,84 98
2018 37,88 38,61 1,43 37,13 0,75 98
2019 42,61 43,93 1,69 42,17 0,44 99
20198 42,78 43,93 1,69 42,17 0,61 99
2020 41,53 41,79 0,40 41,36 0,17 100
2021 42,75 42,47 0,40 42,25 0,50 99

Kallor: Berakningskonventioner (2007-2022), CAN:s Monitormatningar, Folkhelseinstituttet, 2022
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Tabell 4. Andelen som tagit in cigaretter och snus i samband med utlandsresor samt har kdpt smuggelcigaretter under de senaste 30 dagarna i befolkningen |7-84 ar.

2003-2021.
Tagit in cigaretter (%) Tagit in snus (%) Kopt smuggelcigaretter (%)
2003 2,2 0,6
2004 2,0 0,6
2005 1,9 0,5
2006 1,7 0,4
2007 1,6 0,3 0,4
2008 1,6 0,3 0,5
2009 1,0 0,3 0,4
2010 1,0 0,3 0,3
2011 1,0 0,2 0,2
2012 1,1 0,3 0,2
2013 0,9 0,2 0,3
2014 0,9 0,3 0,
2015 0,7 0,4 0,1l
2016 0,7 0,3 0,
2017 0,7 0,3 0,2
2018 0,7 0,3 0,2
2019 0,6 0,3 0,2
2019B 0,7 0,4 0,2
2020 0,5 0,2 0,2
2021 0,2 0,3 0,1

Killor: CAN:s Monitormitningar. a) Ovre aldersgrins 80 ar t.o.m. 2013.
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Bilaga 2. Material och metod

Registrerad forsaljning av cigaretter och
snus

Den registrerade forséljningen av cigaretter och snus bestar av legal (beskattad)
forsaljning i butiker och kiosker. Uppgifterna redovisas i Finansdepartementets
arliga rapport Berdkningskonventioner (senaste Finansdepartementet, 2022).

Finansdepartementets uppgifter revideras fortlopande och de mest aktuella siff-
rorna ir alltid preliminira. Aven #ldre uppgifter har ibland korrigerats i efter-
hand.

Statistiken kring den registrerade férsiljningen som redovisas i berdakningskon-
ventionerna utgdr fran Skatteverkets data om punktskatteintikter fran tobaks-
forsaljningen och inkluderar hela den registrerade tobaksmarknaden. I denna
rapport redovisas den registrerade cigarettforsiljningen i antal cigaretter, dar
Skatteverkets arliga nettoskatteintiakter divideras med punktskatten per ciga-
rett.

I denna statistik ingar cigaretter som kops av norrméan och tidigare har denna
mangd skattats med hjilp av norska studier och sedan exkluderats fran den re-
gistrerade cigarettforsiljningen. En ny studie pé alkoholomradet (Trolldal &
Astrém, 2021) har dock visat att mangden alkohol som svenskar konsumerar ut-
omlands (och alltsd inte ingér i statistiken) i stort motsvaras av vad utlandska
resendrer inklusive norrman képer i Sverige. Eftersom det inte finns ndgon an-
ledning att tro att det ar ndgon storre skillnad for cigaretter, exkluderas inte
langre norrmannens granshandel fran den registrerade forsiljningen. Detta f6r-
andrar inte bilden av utvecklingen men ger ddremot en nagot hogre niva bakéat
jamfort med vad som redovisats i dldre rapporter.

Vad giller norrménnens kép av snus ar situationen annorlunda eftersom svens-
kar inte har motsvarande konsumtion av snus i andra ldnder. Vi har darfor fort-
satt att skatta denna mangd for snus och tagit bort den fran den registrerade
forsaljningsstatistiken. Skattningen for 2019 baseras pa en ny vilgjord studie av
den norska granshandeln med alkohol som visat sig utgora 4 procent av System-
bolagets alkoholforsiljning under senare ar (Guttormsson & Trolldal, 2020). Vi
har antagit att grainshandeln med snus ar av en liknande omfattning 2019 dvs. 4
procent av forséljningen i Sverige. Utifran dessa 4 procent for 2019 har vi sedan
skattat grainshandeln bakat utifrdn uppgifter om hur ménga som snusar i Norge
(Folkhelseinstituttet, 2022). Eftersom anvandning av snus har 6kat i Norge har
vi skattat att 1,2 procent av snusforsiljningen i Sverige kdptes av norrméan 2007
och att den sedan okat kontinuerligt till 4 procent 2019. Nar det géller forand-
ringar i granshandel under pandemiiren 2020 och 2021 har vi utgétt ifrdn en
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undersokning genomférd av Norska Folkehelseinstituttet (2022). I den stélldes
fragor till ett slumpmassigt urval av dagligsnusare i Norge om var de senast
hade kopt sitt snus. Det framgick d4 att andelen som uppgav Sverige minskade
med 63 procent mellan 2019 och 2020. Denna siffra 6verensstimmer med
SCB:s skattning av hur granshandeln med dagligvaror forandrades i Stromstad
under 2020 (SCB, 2021). Enligt deras berdkning minskade den med totalt 62
procent. Skattningen for 2021 utgar frin samma unders6kning som visade en
halvering av norrmins kop av snus i Sverige mellan 2020 och 2021.

De registrerade uppgifterna om snusforsiljningen redovisas i antal kilo (ef-
tersom snusskatten baseras pa vikt). For att sld samman den registrerade for-
sdljningen med sjilvrapporterade uppgifter om kop av oregistrerat snus har vi
darfor dven skattat den registrerade forsédljningen i termer av antal dosor.

Det finns inga officiella uppgifter om hur mycket en snusdosa viger i genom-
snitt och vikten skiljer sig mellan 16ssnus och portionssnus. Det gor att forand-
ringar i marknadsandelar for respektive sort paverkar den genomsnittliga vikten
per sald dosa. Utifran uppgifter fran Swedish Match vet vi att portionssnusets
andel 6kat fran 53 procent 2003 till cirka 86 procent 2021. Vi bedémer ocksa att
den genomsnittliga vikten for en dosa portionssnus har sjunkit under senare ar
genom framvéaxten av nya mindre storlekar pa portionssnuset som vager
mindre, sa kallade mini, slim och superslim portioner. Exakt hur detta har pé-
verkat genomsnittsvikten for en dosa portionssnus ar oklart. I denna rapport
har vi antagit en succesiv minskning fran 22,9 till 17 gram mellan 2003 och
2021. Niar man tar hinsyn till att en dosa 16ssnus véger cirka 42 gram innebar
detta att genomsnittsvikten for en snusdosa sjunkit fran 33 till 21 gram mellan
2003 och 2021.

Oregistrerade delmangder cigaretter

Resandeinforsel och smuggling

Det ar viktigt att skilja pa tobak som fors in i landet i samband med resor, s&
kallad resandeinforsel och tobak som smugglas in i landet i syfte att siljas vi-
dare. Den avgorande skillnaden dr om inf6rseln sker i kommersiellt syfte eller
inte, det vill sdga om den inforda tobaken fors in i landet for eget bruk eller for
att saljas vidare pa den illegala marknaden i syfte att tjina pengar pa hante-
ringen (SFS 2000:1225, Lag om straff for smuggling).

I Monitormatningarna beriaknas miangden resandeinford tobak med hjalp av
fragor om hur manga cigaretter och snusdosor resenirer har tagit med sig vid
inresor till Sverige.

De som uppger att de rest in till Sverige fran utlandet under de senaste 30 da-
garna far uppge hur ménga ganger de har rest in i landet och om de fé6rde med
sig ndgra cigaretter/snusdosor vid den senaste inresan. Antalet cigaretter/snus-
dosor man tog med sig vid den senaste resan multipliceras med antalet resor
man gjort under samma tidsperiod.
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Anskaffningen av smugglade cigaretter mits med fragan; "Har du nigon gang
de senaste 30 dagarna, i Sverige kopt cigaretter som du tror eller vet 4r smug-
gelcigaretter? Med smuggelcigaretter menar vi cigaretter som nagon fort in i
Sverige i syfte att sélja vidare for att tjdna pengar pa det”. Om sa ar fallet stills
ytterligare fragor om antalet gdnger man képt smugglade cigaretter och vilka
mangder det rorde sig om den senaste gangen. Det finns alltsa inte ndgon avsikt
att i den hir undersokningen mata omfattningen av personer som sjalva smugg-
lat in tobak. Fragorna avser istéllet att finga in kop av redan insmugglade ciga-
retter.

Inférseln av cigaretter och snus dr i praktiken fri till Sverige, sé ldnge de inforda
mangderna ar for privat bruk. For att i Monitorméatningarna skilja pa resandein-
forsel och smuggling av cigaretter behovs dock en 6vre grans for hur mycket to-
bak som kan definieras som ”for privat bruk”. Det finns inte négon sjalvklar sé-
dan grins. De av EU angivna indikativa nivaerna uppgar till 800 cigaretter, vil-
ket ar 4 limpor (Radets direktiv 92/12/EEG). Men denna niva kan 6verskridas
om inforseln ar for privat bruk, vilket innebér att denna niva inte ar lamplig for
att skilja pa resandeinforsel och smuggling. Pa grund av detta anvénds i stéllet
en hogre niva pa 2 000 cigaretter.

Inte heller for snus finns ndgon mangdbegransning for hur mycket en person
kan fora in i landet for eget bruk. Det finns dock ett maximalt ekonomiskt viarde
som inte far Overstigas utan att tull och skatt maste betalas. Det ekonomiska
gransvardet ligger pa 4 300 kr (cirka 15—20 stockar eller omkring 200 dosor)
for den som reser med kommersiell flyg- eller farjetrafik, samt p& 3 000 kr for
ovriga resande. For berakningarna av mangden infort snus har darfor en mot-
svarande Gvre grans satts till 200 dosor per person och resa. Ingen respondent i
Monitormétningen har dock varit i narheten av att rapportera inforsel av s&
manga dosor.

Aven nir det giller kop av smugglade cigaretter anviinds i undersokningen
granser for hur manga cigaretter en person kan képa under en 30-dagarsperiod.
Anledningen till detta ar att det kan finnas ett eller flera grossistled i hante-
ringen, men fragorna i undersokningen avser endast de cigaretter som kopts for
eget bruk. Dessa grianser dr desamma som for resandeinforseln och ar max

20 resor respektive kop senaste 30 dagarna samt max 2000 cigaretter (10 lim-
por) per resa/kop.

Extremviarden

Det kan av olika skil forekomma extremvarden i datamaterialet. Det kan bland
annat bero pa att de intervjuade personerna har uppgivit felaktiga uppgifter el-
ler pa manuella felkodningar av intervjuaren. Det ar av stor vikt att korrigera for
dessa extremvarden, eftersom de berdknade volymerna anskaffad tobak annars
kan bli missvisande. Ett exempel pa detta ar orimliga uppgifter om antal resor
eller antal kop under de senaste 30 dagarna.

I undersokningen anviands darfor ett tak pd max 20 resor, 20 kop av smugglad
tobak och 30 kop av registrerade cigaretter i Sverige. I praktiken har dock
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ytterst fa korrigeringar gjorts av denna anledning. Fran och med den nya meto-
diken med webbsvar har fler extrema virden rapporterats, troligen for att det ar
lattare att skriva in fel och att ingen intervjuare kan korrigera. Darfor har en ny
maxgrans pa 6000 cigaretter inforts nar det giller antalet kopta cigaretter un-
der den senaste 30-dagarsperioden. Det motsvarar 200 cigaretter per dag eller
ca en limpa.

Upprakning av sjdlvrapporterade oregi-
strerade delmangder
Tackningsgrader

Som redan ndmnts kan man pé goda grunder anta att svaren pa intervjufragor
om kop och konsumtion av tobak i en undersokning riktad till den allmanna be-
folkningen inte fangar upp de verkliga kopta och konsumerade nivderna. Denna
underrapportering har tva huvudsakliga orsaker. Dels att intervjupersonerna
faktiskt inte kommer ihag korrekt eller vill framst& som mer hialsosamma. Och
dels att de som anvéander och koper cigaretter dr Gverrepresenterade i bortfallet.

For att fa ett matt pd denna underskattning med avseende pa anskaffning av ci-
garetter, ingdr det i Monitorundersckningen fragor om de intervjuade personer-
nas kop av cigaretter genom legala forsiljningskanaler i Sverige. Fragorna avser
cigaretter som salts till ett pris som Gverstiger 48 kronor for ett paket. Det antas
vara omojligt for tobakshandlare att silja cigarettpaket till 1agre pris samtidigt
som tobaksskatt och moms betalas fullt ut. Dessa sjalvrapporterade uppgifter
om antal kopta beskattade cigaretter raknas darefter om for att gilla hela popu-
lationen och jamfors avslutningsvis med de officiella miangderna forsalda ciga-
retter i den av Finansdepartementet utgivna Berdkningskonventionen (Finans-
departementet, 2022). Se Trolldal & Astrom (2021) for motsvarande resone-
mang for alkoholanskaffningen.

Den andel som de intervjuade personernas uppgivna kop av tobak, genom legala
forsaljningskanaler, utgor av den faktiska registrerade forséljningen brukar kal-
las tackningsgrad. TAckningsgraden anger i det hér fallet det sjidlvrapporterade
antalet kopta cigaretter i procent av de faktiska sdlda mangderna enligt Berak-
ningskonventionen.

Idén bakom uppriakningen ar att den tackningsgrad som uppmatts for de
sjalvrapporterade kopen av registrerade cigaretter kan anvindas som utgéngs-
punkt for att korrigera nivderna for sjalvrapporterade kop av oregistrerade ciga-
retter, det vill sdga for resandeinforsel och smuggling. Utifran tackningsgraden
tas den sa kallade uppriakningsfaktorn fram — alltsa den faktor som de rapporte-
rade uppgifterna kan multipliceras med for att korrigera for underrapporte-
ringen. I tabellen nedan redovisas tackningsgraderna for varje enskilt ar.

Av tabellen framgar att de sjalvrapporterade cigarettkopen i genomsnitt uppgick
till cirka 65 procent under perioden 2014—2019 vilket motsvarar en upprak-
ningsfaktor pé cirka 1,5 (1/0,65). Denna uppriakningsfaktor har anvants under
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2014—2019 men dven bakat till 2003 under antagandet att underrapporteringen
inte dndrats i nigon avgorande omfattning. I samband med inférandet av en ny
metodik ar 2020 (som testades 2019 — se 2019B), visade det sig att det inte
langre fanns ndgon betydande underrapportering nir det giller registrerade ci-
garettkop. Den nya metoden innebar en mgjlighet for respondenten att svara pa
webben och att anvinda en ny statistisk vikt som bland annat tog hansyn till ut-
bildningsbakgrund och fédelseland (14s mer om denna metodférandring i Zet-
terqvist & Ramstedt, 2021). Eftersom skattningarna av registrerade cigarettkop
med ny metodik 1ag nédra den faktiska forsiljningen sker inte langre nagon sa-
dan korrigering av de sjalvrapporterade uppgifterna fran och med 2020 och
framat.

Sjalvrapporterade kop av registrerade cigaretter (beskattade och salda i Sverige), faktisk registre-
rad forsaljning av cigaretter, tackningsgrad och skattad upprakningsfaktor. Data for 2014-2021.

Sjalvrapporterat  Antal registre-

Tackningsgrad Uppraknings-
antal kopta ciga-  rade forsalda ci- 8% PP &

retter (milj.) garetter (milj.) a) (%) faktor
2014 3 400 5244 0,65 1,5
2015 3569 498l 0,72 1,4
2016 3103 5027 0,62 1,6
2017 3050 4787 0,64 1,6
2018 3471 4701 0,74 1,4
2019A 3014 4812 0,56 1,8
20198 4808 4812 1,00 1,0
2020 4255 4 877 0,90 1
2021 4174 4703 0,90 1

26 (27)

a) Kalla: Berdkningskonventionen (2019,2020,2021,2022). Exklusive skattad forsaljning till norrman.

Da motsvarande fragor om anskaffning av registrerat snus saknas i Monitor-
maitningarna var det inte mojligt att berdkna motsvarande uppriakningsfaktor
for snus. I den del av undersékningen som i stillet handlar om respondenternas
egen anvandning av snus far de respondenter som svarat att de snusar fragan
om hur manga snusdosor de i genomsnitt forbrukar i veckan. Utifrédn den
mangd som snusarna uppgett att de anvint, framkommer att den sjilvrapporte-
rade snusforbrukningen har en betydligt hogre tackningsgrad (cirka 87 procent
2021) dn vad som tidigare géiller for den sjalvrapporterade cigarettforbruk-
ningen (cirka 40—55 procent). Beddmningen dr darfor att en uppriakning av
sjalvrapporterade kop av oregistrerat snus inte ar lika motiverad.
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CANN HEERRIINEER

CAN - Nationellt kompetenscentrum inom ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel). Vart fokus ar
undersdkningar, forskning och kommunikation. Vi genomfor dven lokala och regionala undersdkningar och kart-
laggningar pa uppdrag av kommuner och lin.

CAN ir en unik aktor med en fot i civilsamhillet och en i det offentliga. Styrelsen utses till hilften av regeringen
och till hilften av de cirka 50 medlemsorganisationerna vid arsmotet. CAN star for Centralforbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning.

Las mer om oss pa www.can.se
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