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Forord

Den hir rapporten tar upp utvecklingen av gatupriser och grossistpriser for ett
antal narkotikasorter. Uppgifterna har samlats in via en enkét riktad till rappor-
torer i Sveriges 27 polisomriden. Aven priser pa smugglad alkohol och tobak,
samt gatupriser for narkotikaklassade lakemedel foljs.

Den forsta samlade CAN-redovisningen om narkotikaprisutvecklingen slapptes
2004. Den rapporten presenterade gatuprisutvecklingen fran 1988 och framat.
Sedan 2010 har dven grossistpriserna bevakats och fran 2017 foljs dven priser
pa insmugglad alkohol och tobak. Det speciella med arets rapport ar en summe-
ring av rapportorernas intryck av pandemieffekterna fran perioden 2020—2021.

CAN:s prisuppgifter utgor en indikator i uppf6ljningen av regeringens ANDTS-
strategi. Uppgifterna rapporteras dven arligen till FN (UNODC) och EU
(EMCDDA). Informationen utgér darmed ett viktigt kunskapsunderlag bade
nationellt och internationellt.

Prisuppgifterna har lamnats in av rapportorer fran Sveriges samtliga polisomréa-
den. CAN vill har passa pa att tacka dessa, liksom de rapportoérer som tidigare
under dren lamnat uppgifter. Vi vill ocksé rikta ett tack till kriminolog Kim
Moeller, Malmoé universitet, for virdefulla kommentarer pa avsnittet gillande
narkotikamarknadens omséttning. Undersékningen och rapporten har finansie-
rats genom statsbidrag fran Socialdepartementet.

CAN - Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning — ar ett nation-
ellt kompetenscentrum. Vi f6ljer utvecklingen, och sprider kunskap om, an-
vandning och skador till f5ljd av alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om
pengar. Myndigheter och organisationer anviander kunskap frdn CAN som un-
derlag for beslut och insatser. Vi dr en del av civilsamhallet. Var styrelse utses av
Forte, Vetenskapsridet, Folkhidlsomyndigheten, Socialstyrelsen samt av véira
cirka 50 medlemsorganisationer, via arsmotet. Regeringen utser CAN:s ordfo-
rande.

Stockholm, maj 2022
Charlotta Rehnman Wigstad

Direktor CAN
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Sammanfattning

CAN har sedan 1988 samlat in uppgifter om gatuprisutvecklingen for ett antal
narkotikasorter. Med gatupris avses priset vid kop av smé mangder i konsu-
mentled. Sedan 2010 inhdmtas dven priser for handel med storre partier, det
vill sdga grossistpriser. Fran 2017 foljs ocksé gatupriser for insmugglad alkohol
och tobak. Datainsamlingen gors halvarsvis med en webbenkat riktad till rap-
portorer i Sveriges 27 polisomraden.

Ungefar hilften av rapportorerna ansag att narkotikamarknaden paverkats av
pandemin och dess restriktioner, framfor allt i form av sjunkande tillgdnglighet
pa cannabis. Andra iakttagelser under pandemin som namndes var att postfor-
siandelser respektive lakemedel 6kat i forekomst, liksom att narkotikaimporto-
rerna tycktes samarbeta i storre utstrackning an tidigare. Samtidigt ansag
manga rapportorer att narkotikamarknaden under 2021 borjat dterga till det
normala. Detta &r i linje med internationella erfarenheter som pekar pé att den
europeiska drogmarknaden varit forvinansvirt motstdndskraftig mot de pan-
demirestriktioner som begransade rorligheten. Framtida mojliga effekter av
pandemin som ndmndes av rapportorerna var fortsatt utokade samarbeten mel-
lan olika importorer, stérre inslag av gods- och paketférsiandelser samt en 6kad
forsaljning via digitala kanaler.

Att tillgdngligheten pa cannabis noterats ha varit lagre under pandemiperioden
beror atminstone delvis pa att en bristsituation uppstod redan innan covid-19
brot ut i Europa. Denna tillgdngsminskning kan sedan ha forstarkts av resere-
striktionerna. Den upplevda cannabisbristen under pandemin bekriftas av att
gatupriserna 6kade 2020 och att de under 2021 dnnu inte atergatt till 2019 &rs
nivd. En annan substans som blivit mindre vanlig 2021 var (brunt) heroin. For
ovriga narkotikasorter var dock laget under 2021 relativt likartat det som géllde
innan 2020.

I ett 1angsiktigt perspektiv har de tydligaste gatuprisforandringarna intraffat for
heroin och amfetamin. Med hansyn till inflationen kostar nu dessa droger end-
ast en fjardedel jimfort med startiret 1988. Aven kokainpriserna har fallit och
ligger 40 procent lagre jamfort med 1988. Den storsta delen av dessa prisfall in-
traffade redan fore millennieskiftet, &ven om de fortsatt darefter.

Aven cannabispriserna har sjunkit och var halverade runt 2007 jimfort med
startiret 1988. Darefter har dock marijuanapriserna stigit med cirka 30 procent
fram till 2021 och haschpriserna med cirka 20 procent. Férutom att pandemin
lett till prisokningar for hasch de senaste aren, pekar en europeisk undersok-
ning pa att pris6kningen pa cannabisprodukter de foregdende dren &tminstone
delvis kan forklaras av en 6kning av THC-halten. Mangden THC i hasch ¢kade
enligt denna studie mer dn vad priserna gjorde under perioden 2006—2016,
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samtidigt som pris- och haltuppgangarna for marijuana i princip var proport-
ionerliga. For hasch hade priset i relation till THC-halt i praktiken sjunkit. Trots
prisokningen blev det alltsa billigare att berusa sig med hasch.

Ar 2021 rapporterades gatupriset for hasch och marijuana i genomsnitt vara
omkring 120 kronor per gram. Amfetamin kostade runt 200 kronor per gram,
och kokain liksom brunt heroin cirka 9oo kronor grammet. I 2018 ars under-
sokning inkluderades tva narkotikaklassade lakemedelssubstanser; tramadol
(opioid) och alprazolam (bensodiazepin). Dessa betingar omkring 20 kronor per
tablett i normal styrka. Ecstasypriset rapporterades ligga runt 150 kronor tablet-
ten. Jamfort med 2019, aret innan pandemin, var det framfor allt hasch och
brunt heroin som uppvisade storre prisokningar.

Valideringar av prisrapporteringen mot andra datakallor visar pa likartade pris-
nivéer (nationellt) och likartade trender (internationellt). Detta har lett till slut-
satsen att de insamlade prisuppgifterna speglar utvecklingen relativt val. Ef-
tersom priserna f6ljts under en lang tid genomfoérs jamforelser over tid i 2021
ars penningvarde. Inflationsjusteringen gors med hjilp av SCB:s konsument-
prisindex.

Den svenska narkotikamarknaden omsétter arligen stora belopp. I rapporten
gors skattningar av den arliga ekonomiska omsattningen av narkotika i Sverige.
De substanser som ingar i berdkningarna ar hasch, marijuana, kokain, amfeta-
min, heroin, ecstasy och narkotikaklassade likemedel. Cannabis hade den
storsta ekonomiska marknadsandelen av dessa substanser (cirka 40 procent).
Minst var omsattningsandelen for ecstasy (3 procent). Eftersom narkotikamark-
naden ar illegal ar det svart att faststdlla omsattningens storlek med négon
storre sikerhet. Med utgangspunkt fran tva olika antaganden om transittrafi-
kens storlek samt beslagseffektiviteten hos tull och polis, har den genomsnitt-
liga arliga omsittningen perioden 2017—2021 for ovan namnda narkotikasorter
skattats till totalt mellan 4,5 och 11,3 miljarder kronor.

Det bor framhallas att berdkningarna ar osékra eftersom flera ingdngsvéarden ar
okinda och darfor behovt uppskattas. For att undvika onddiga 6verdrifter har
ansatsen i rapportens skattningar varit av terhéllsam natur. For att sédtta belop-
pen i perspektiv kan det ndmnas att de motsvarar mellan 11 och 27 procent av
Systembolagets drsomsittning (inklusive moms) for samma tidsperiod.

Det bor i sammanhanget papekas att omséttning inte dr detsamma som vinst.
For att bestimma vinsten méste kostnader dras av for inkop, transport, lagring,
forpackning, distribution, mangdrabatter, siljarersittning, penningtvitt, med
mera. Detta har inte gjorts inom ramen for detta arbete. Det kan dndé konstate-
ras att eftersom arsomséttningen enligt ovan beraknats uppga till flera miljar-
der, torde den svenska narkotikamarknaden kunna generera ett betydande
vinstutrymme, vilket i sin tur kan vara en av grunderna fér de vildsamma upp-
gorelser som skett mellan kriminella natverk under senare ar.
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Metod och material

Nedan foljer en genomgang av nigra centrala begrepp, samt kortfattade be-
skrivningar av datainsamlingens genomforande respektive forandringar under
senare dr. Lasare som vill ha mer information om datainsamlingen, fragejuste-
ringar och forandringar i sammanséttningen av rapportorerna hanvisas till tidi-
gare rapporter.

Rapportorerna

De individuella rapportorerna utses av Polismyndigheten (NOA) och viljs base-
rat pa deras kunskaper om narkotikamarknaden i respektive polisomrade. Se-
dan omorganisationen 2015 utgors Polisen av en enda myndighet, uppdelad pa
sju polisregioner. Regionerna bestar i sin tur av polisomraden. Under 2015 upp-
gick dessa till 30 men minskades till 27 varen 2016.

Aren 1988-1999 kom rapportorerna fran ett strategiskt urval av kommuner/
distrikt, men fran och med &r 2000 ar undersokningen rikstackande. Perioden
2000—-2014 kom rapportorerna fran de 21 ddvarande ldnspolismyndigheterna.
Dérefter ar basen alltsa polisomraden. I regel motsvarar polisomridena lanspo-
lismyndigheterna geografiskt. Undantaget &r att storstadsregionerna och s6dra
Sverige numera ar regionalt mera finfoérdelade. Av bilaga 1 framgéar det hur po-
lisregioner, polisomraden och lan hinger samman. Betydelsen av forandring-
arna i rapportorsbasen diskuteras ldngre fram i detta avsnitt.

Datainsamlingen

Datainsamlingen sker sedan 2013 via en webbaserad enkit. Tidigare var den
postal och under en 6vergingsperiod anvindes bidda metoderna. Enkéten ge-
nomfors tva gdnger per ar och rapporteringarna géller for forsta respektive
andra halvaret. Resultatredovisningar gors endast helarsvis.

Sedan 1988 har uppgifter om gatupriser insamlats for hasch, marijuana, amfe-
tamin, kokain och heroin (frén 1993 uppdelat i vitt och brunt heroin). Frén och
med ar 2000 prisbevakas dven de mindre vanliga narkotikasorterna ecstasy och
LSD. Aven GHB och kat infordes i enkiten &r 2000, men 2018 byttes de i stillet
mot tva narkotikaklassade likemedel (substanserna tramadol och alprazolam).
Sedan ar 2010 ingér fragor om grossistpriser for hasch, marijuana, brunt he-
roin, amfetamin, kokain samt ecstasy. Med start 2017 efterfragas dessutom ga-
tupriser for insmugglad alkohol och tobak.
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Gatupriser

Priset pa en viss narkotikasort kan, forutom rena marknadsforhallanden, vara
avhingigt koparens och séljarens relation. Inte minst ar det ocksé beroende pa
vilka mangder kopet handlar om och i vilket led det gors. Med gatupriser avses
priset vid 6verlatelse av mindre mangder i konsumentledet. Transaktionen be-
hover inte nodvandigtvis ha gjorts i en offentlig/semioffentlig miljo.

Rapportorerna ombeds utga fran den typiska overlatelseméngden i distribution-
ens sista steg och ange kostnaden i kronor per gram, eller annan relevant enhet
(tablett, dos, etc.). Om exempelvis marijuana i typfallet handlas i mangder om

5 gram for 600 kronor, redovisas ett gatupris pa 120 kronor per gram, eller om
brunt heroin i typfallet inhandlas i méngder om 0,5 gram f6r 400 kronor redo-
visas ett pris om 800 kronor per gram.

Grossistpriser

Med grossistpriser menas priset vid forsiljning av storre partier. I linje med in-
ternationell praxis avses dd méngder om minst 1 000 gram eller 1 000 tablet-
ter/enheter. Forsiljning pa denna niva dr mindre vanlig, i synnerhet i polisom-
rdden med mindre befolkning och narkotikamarknad. Detta leder naturligt nog
till farre inrapporteringar. Det gor att det finns en storre osdkerhet for sddana
resultat. Aven pa kilonivin forekommer mingdrabatter. Priserna skiljer sig om
det ror sig om exempelvis 1 eller 50 kilo hasch.

Medianpriser

I stdllet for det aritmetiska medelvardet (genomsnittet), anviands frimst medi-
anvarden i denna rapport. Medianen ar det viarde som ligger i mitten av ett antal
varden som sorterats i storleksordning. Medianen anvands for att undvika att
eventuella enstaka extremvarden paverkar prisbilden i nagon riktning, i synner-
het som dessa varden kan vara orsakade av missforstdnd eller rena felskriv-
ningar. Dock redovisas dven genomsnittet i tabellbilagan. Det framgér att det ar
mest i undantagsfall som dessa tva redovisningsmetoder skiljer sig at i ndgon
avgorande grad. Utover detta redovisas ocksé intervallet for hogsta respektive
lagsta inrapporterade virde.

Realpriser

Eftersom priserna insamlats under en lingre tidsperiod &r det for jamférbarhet-
ens skull n6dvandigt att ta hansyn till inflationen. De ursprungligen inrapporte-
rade priserna (nominella priser) omriknas darfor sa att kostnaden motsvarar
den som giller for senast redovisade arets penningvirde. Omrakningen gors
med hjilp av SCB:s konsumentprisindex, KPI (2022a). De KPI-justerade vér-
dena bendmns realpriser. I tabellbilagan redovisas savil nominella som reala
medianpriser.
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Sverigepriser

Narkotikapriserna i denna redovisning berdknas som medianvirdena av alla po-
lisomradenas inrapporteringar. Detta ger inte nodvandigtvis den korrekta bil-
den av genomsnittspriset i Sverige. Manga konsumenter bor i storstadsomraden
och/eller i s6dra delen av Sverige, vilket &r omraden dar narkotika enligt infor-
matorerna tenderar att ligga négot ldgre i pris. Samtidigt far rapporteringar frn
mera glesbefolkade polisomréaden samma tyngd som de frén tattbefolkade om-
réden vid berdkningarna. Detta kan leda till att de redovisade priserna kan vara
nagot i overkant jamfort med de faktiska. Samtidigt ar prisskillnaderna mellan
regionerna sma. Dessa effekter bedoms ddrmed som relativt marginella.

Som namnts har rapportorsbasen forandrats nigot. Perioden 2000—2014 ut-
gjordes den av lanspolismyndigheterna. Sedan 2015 utgors den av polisomra-
dena. Dessa uppgick till 30 under 2015, men minskade till 27 under 2016. Skill-
naden ar att ndgot fler rapportorer fran storstiderna deltar numera. Férand-
ringen genomfordes gradvis 2015—2016, eftersom polisomraden i Region Stock-
holm respektive Vastra Gotaland succesivt fyllde vakanser i rapporteringen.
Denna fordandring har dock inte gett nigon synbar effekt pa prisbilderna. Samti-
digt ar det en forbattring av rapporteringsunderlagets representativitet eftersom
storstadsomradena fatt battre representation. Ytterligare en foérdel med att anta-
let rapportorer blivit fler, dr att underlaget blir mindre kénsligt for bortfall och
tillfalliga regionala avvikelser. Den tidigare fordndringen av rapportorsbasen ar
2000, mot perioden 1988-1999 med kommunurval, har inte heller bedomts
haft ndgon avgorande betydelse for den nationella representativiteten. Framst
medforde skiftet frin kommun till 14n att en 6kad andel av rapportérerna kunde
ange priser.

Slutsatsen av det ovanstdende ar att prisutvecklingen i landet kan foljas 6ver tid
sedan 1988, dven om rapportorernas geografiska representation forandrats vid
tva tillfallen.

Viktning av rapportorerna

Eftersom varje rapportor vager lika tungt i prissammanstéllningen, samtidigt
som de representerar omraden med olika stor folkmangd, skulle det kunna ar-
gumenteras for att en viktning borde goras. Detta skulle kunna erbjuda en mer
korrekt bild av priset for den typiska narkotikatransaktionen. Ett test med data
fran 2014 (lanspolismyndigheter) och 2015 (polisomraden) visade dock att vik-
terna fick ett mycket brett intervall. Eftersom det totala antalet rapporteringar
ar 1agt skulle enstaka upp- eller nedviagda viarden kunna ge stor inverkan pa
slutresultatet. Att infora vikter bedomdes darmed riskera att skapa mer felaktig-
heter dn det eventuellt 16ser. Slutsatsen ar att befolkningsvikter inte bor anvan-
das och resultaten i denna rapport redovisas darfor oviktade.
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Narkotikans kvalitet

En faktor som péverkar priserna ar narkotikans kvalitet, vilken bland annat av-
gors genom halten aktiv substans. Halterna kan variera till f6ljd av framstall-
ningsmetod eller, niar det handlar om pulverdroger (exempelvis kokain), om
graden av utblandning med andra dmnen. I grossistledet kan halterna for pul-
verdroger vara hogre jamfort med konsumentledet. Det antas oftast att ett hogre
pris indikerar battre kvalitet, alltsd mindre utblandade substanser. Sddana sam-
band ar emellertid inte givna. UNODC (2009) har exemplifierat detta med att
minskningen i tillgadng pa kokain i USA under 2008 ledde till en 6kning av pri-
serna, samtidigt som partierna blandades ut alltmer. Ett marknadsunderskott
ledde med andra ord till parallella pris6kningar och kvalitetsminskningar.

I Sverige analyseras polisens narkotikabeslag av Nationellt Forensiskt Centrum
(NFC). Storre beslag! av pulverdroger haltbestims rutinmaéssigt och antas
framst spegla halterna pa grossistnivan. Beslag av mindre mangder kan & andra
sidan antas spegla halterna i konsumentmentledet. Mindre beslag haltbestdms
dock endast pa begiran. Enligt senast tillgingliga rapport var under 2021 ande-
len haltbestimda beslag for respektive beslagtagen substans i fallande ordning;:
Kokain (15 procent), amfetamin (12 procent), heroin (12 procent), hasch (4 pro-
cent) och marijuana (1 procent) (Petersson, Grafstrom & Nordgaard, 2022).
Halterna for smabeslag redovisas dessutom som ett genomsnitt f6r hela peri-
oden 2004—-2021 och speglar darfor inte nodvandigtvis den aktuella situationen.
Uppgifterna for konsumenthalterna ar ddrmed mera osékra.

Eftersom inga arliga haltresultat pa konsumentniva finns att tillga f6r de sub-
stanser som prisrapporterats sedan 1988 justeras inte pristrenderna for
halt/kvalitet i denna rapport. I sammanhanget kan dock konstateras att rappor-
ten visar att grossisthalterna halverades for pulverdrogerna amfetamin, kokain
och heroin mellan 2004 och 2011. Direfter intraffade en aterhdamtning for ko-
kain, en viss uppgang for amfetamin men ingen aterhdmtning fér heroin. THC-
halten for hasch 14g fram till 2010 runt 10 procent och ckade darefter successivt
och har sedan 2016 legat runt 26 procent. Marijuanahalten har foljts sedan
2009 och legat runt 12 procent under hela periodenz.

En europeisk studie analyserade utvecklingen i ett antal lander for hasch och
marijuana betriaffande relationen mellan pris och kvalitet for perioden 2006—
2016 (Freeman m.fl. 2018). Haltuppgangar av THC, liksom prisokningar, note-
rades for bdda cannabisprodukterna under perioden. For hasch 6kade halterna
mer dn priserna, vilket i praktiken innebar att det blev billigare att berusa sig
med hasch, trots att priset per gram stigit. Halt- respektive pris6kningarna for
marijuana tog enligt rapporten mer eller mindre ut varandra, och innebar allts&
ingen reell prisforandring.

Halterna for kokain, amfetamin, marijuana och hasch 6kade i EU-omradet un-
der 2009—2019 (EMCDDA, 2021a). Aven for svensk del 6kade halterna for

! Foljande grinser gillde 2020: Amfetamin >200 gram, kokain >50 gram och heroin >20 gram.
2 THC-halten i cannabisprodukter forindras ej mellan grossist- och gatuniva.
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samma period, &ven om uppgéngarna var olika omfattande. Den enda substans
(bortsett frin ecstasy/MDMA dar Sverige saknar data) som uppvisade motsatt
utveckling under perioden var heroin, som 6kade nagot i styrka i EU men sjonk
i Sverige. Sammantaget foljer anda haltutvecklingen i Sverige den i Europa for-
héllandevis vil.

Validering av prisuppgifterna

Ett sitt att validera de insamlade prisuppgifterna ar att jamfora med andra
svenska killor. Ytterligare ett sétt ar att jimfora med trender i andra lander. Ef-
tersom merparten av den narkotika som anvinds i Sverige dr importerad, ar vi
en del av den internationella marknaden. Sverige kan darmed forvintas ha
likartade trender, 4ven om prisnivaerna skiljer sig.

Prisuppgifter frdn narkotikaanvdndare i Stockholm 2017

Under januari 2018 fick besokare pa Stockholms Brukarforenings lokaler i Jo-
hanneshov frivilligt besvara CAN:s enkit om narkotikapriser. Prisfragorna av-
sdg gatupriserna under hosten 2017 och var desamma som i polisens enkét. De-
ras svar jaimfordes sedan med de svar som inkommit fran polisen i Stockholms
lan under 2017. Jaimforelsen visade att narkotikaanvindarna och poliserna lam-
nade relativt likartade uppgifter om gatupriserna i Stockholmsomrédet.

Svenska online-priser 2018

En studie som undersokte online-priser for hasch, marijuana och kokain publi-
cerades av Moeller et al (2021). De jimforde priser pa 6ppna respektive dolda
internet under 2018 med de priser som rapporterats fran polisomradena i
CAN:s datainsamling. Priserna pa kilonivan var relativt likartade for alla tre
marknadstyperna. Detsamma gillde &ven priserna pa gramniva, &tminstone nir
hinsyn togs till att cannabisgrampriserna som rapporteras in till CAN innefattar
en viss mangdrabatt (dd de typiska cannabisink6pen handlar om fem gram at
gangen, medan internetpriser kan handla om enstaka gram). Denna jamforelse
kunde dock inte ta hansyn till huruvida kvalitet och korrekt méngd varierade
mellan de tre olika siljmetoderna, forhallanden som ocksa péverkar priserna.

Svenska online-priser 2020

Tillgdnglig information pekar pa att onlinehandeln med narkotika 6kat under
senare r. Enligt en analys fran Bra (2021) tycks omséttningen ha sexfaldigats
mellan 2015 och 2020, en utveckling som delvis kan ha drivits pa av pandemin.
Bra skattade att online-handelns omséttning &r 2020 uppgick till en halv mil-
jard. For samma ar gjordes prisjimforelser mellan priserna pa Darknet och
CAN:s prisuppgifter. De jaimforda substanserna var alprazolam, amfetamin,
ecstasy, hasch, heroin, kokain, LSD, marijuana och tramadol. Enligt denna jaim-
forelse var onlinepriserna ar 2020 ligre for flertalet av substanserna. Detta for-
klarades atminstone delvis med att priset ar ett viktigt konkurrensmedel nar
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kunderna jamfor utbudet, ett utbud som allts& 6kat i omfattning under senare
ar. Aterigen kunde inte hiinsyn tas till om kvalitet och korrekt mingd varierade
mellan de olika saljmetoderna.

Beroende pé vilka data och antaganden som gors om narkotikamarknaden skat-
tade Bré onlineforsiljningens omsattningsandel till ndgonstans mellan 3 och

15 procent av den totala narkotikamarknaden. Aven om nithandeln 6kat, s&
sdljs alltsd den absoluta majoriteten av narkotikan fortfarande pa traditionellt
vis, det vill siga genom att sdljare och kopare triffas fysiskt pa uppgjorda plat-
ser. Det forefaller dock inte osannolikt att internetférsiljning kan komma att bli
vanligare i framtiden.

FN:s pristrender 1990-2019

FN-organet UNODC (2021) har lidnge {6ljt gatuprisutvecklingen f6r heroin och
kokain i USA samt Visteuropa. Detta mojliggorjamforelser av svenska och euro-
peiska trender. I figur 1 jimfors den indexerade prisutvecklingen (1990=100)
for heroin respektive kokain i Sverige och Vasteuropa. FN redovisar data for pe-
rioden 1990—2019 och darfor begriansas jamforelsen till dessa ar. Enligt figuren
liknar de svenska pristrenderna i stora drag de som gillt for Vasteuropa, med en
halvering av kokainpriserna och en nedgdng med tre fjardedelar for heroin.

Index Heroin Index Kokain
150 150

e /dsteuropa e—\/3steuropa

Sverige Sverige

100 100 \\
A-\\

N
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Figur |. Realprisjusterad utveckling for heroin- respektive kokainpriser i Sverige samt
Visteuropa. 1990-2019. Index 1990 = 100.
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Sveriges utveckling paverkas av forandringar pa den europeiska marknaden da
béada dessa narkotikasorter importeras. Darfor pekar jamforelsen pé att den
svenska utvecklingen f6ljts pa ett korrekt satt. Samtidigt kan det framhéllas att
dven om utvecklingen ar likartad, sé ligger de svenska priserna hogre an de i
Visteuropa. Det ar inte orimligt med tanke pa att den svenska marknaden ar
mindre och geografiskt mer perifer. Det forhallandevis lilla antalet konsumenter
i Sverige ar dessutom spridda pa en storre yta. Det kan medfora storre logistiska
kostnader, lagre organisationsgrad, mindre konkurrens, och darmed hogre pri-
ser. Heroin kostade cirka 35 procent mindre i Vasteuropa i genomsnitt jamfort
med Sverige, medan kokainpriset var ndrmare 20 procent lagre.

EU:s pristrender 2009-2019

Aven EMCDDA foljer europeiska narkotikapriser. Tidsserierna dr dock inte lika
ldnga som ovan. A andra sidan bevakas flera narkotikasorter, samtidigt som
flera 6steuropeiska ldnder ocksé ingér i underlaget. l EMCDDA:s senaste &rs-
rapport (2021a) dterfinns redovisningar av den indexerade prisutvecklingen pa
EU-niva perioden 2009—2019 for hasch, marijuana, heroin, kokain, amfetamin
och MDMA. Under denna tioarsperiod har prisldget for hasch, marijuana, ko-
kain, och ecstasy grovt sett varit relativt oférandrat i EU och i Sverige. En skill-
nad &r att heroin har gatt ner mer i pris i Sverige 4n i EU samt att amfetaminpri-
set sjunkit i Sverige men varit ofordandrat i EU.

Aven om 6verenstimmelsen alltsd inte ir fullstindig forekommer inga avgo-
rande avvikelser. Liksom i fallet med FN-datat pekar &ven EMCDDA:s uppgifter
pé att narkotikapriserna tenderar att vara hogre i Sverige jamfoért med genom-
snittet for Europa, i synnerhet fér heroin och ecstasy.

Cannabis under 2000-talet

Till skillnad fran flertalet av de substanser som ingar i prisbevakningen har can-
nabis 6kat i pris under 2000-talet, vilket mojligen kan ses som en ovéntad avvi-
kelse. Samtidigt bekriftas uppgangen som inleddes for cirka 15 ar sedan av Fre-
eman, m.fl. (2018) och den uppgang som 2020 inrapporterades for hasch be-
kraftas av Bra (2021), som visat att prisuppgangar for cannabis pa Darknet in-
leddes ungefarligen vid arsskiftet 2019/2020.

Slutsatser av prisvalideringen

Négon killa som pekar pa uppenbart motstridiga resultat for ndgon av de pris-
rapporterade narkotikasorterna i CAN:s datainsamling har inte hittats. Slutsat-
sen fran jamforelserna ovan blir att de data som CAN samlar in gillande gatu-
prisutvecklingen pa narkotika speglar trender och nivaer férhallandevis val.
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Resultat

Resultatredovisningen inleds med en kort genomgéng om hur forekommande
olika narkotikasorter ar i Sverige och hur detta utvecklats over tid. Sedan redo-
gors for hur gatupriserna forandrats under ren, liksom hur de varierar geogra-
fiskt. Darefter redovisas information om grossistpriserna, liksom en skattning
av narkotikamarknadens omsattning. Darpa redovisas priser pa smugglad alko-
hol och tobak. Avslutningsvis redovisas hur rapportorerna uppfattat att pande-
min har paverkat narkotikamarknaden.

Narkotikaforekomsten

Antalet prisrapporteringar indikerar i vilken grad olika narkotikasorter fore-
kommer i Sverige. Om en rapportor inte kan ange négot pris, tolkas det som att
forekomsten av preparatet har varit begriansads. Om flertalet rapportorer inte
rapporterar prisuppgifter ar det sannolikt en mera ovanlig narkotikasort. Om-
vant kan man utgd ifrdn att om merparten av rapportorerna anger priser for en
viss substans, s ar den spridd 6ver landet.

I tabell A redovisas andelen prisrapporteringar per preparat for samtliga besva-
rade enkiter. Under 2021 inkom totalt 51 svar fran arets tva datainsamlingar

(6 procents bortfall). Procenttalen i tabellen dr berdknade pa mycket smé bastal
och avser endast att ge en grov illustration av variationer i forekomsten.

Som det framgar av tabellen uppgav bortat 100 procent av rapportérerna gatu-
priser for hasch, kokain och amfetamin. Detta ar en indikation pa att dessa sub-
stanser ar vil spridda pa den svenska gatumarknaden. Lagst andel prisrapporte-
ringar fick LSD och vitt heroin. Over lag var inte skillnaderna mellan landsde-
larna sidrskilt stora. Framst handlade det om att heroin tenderade att vara
mindre vanligt i norra Sverige. Vid jamforelse av storstadsomrédden med 6vriga
Sverige tycks framfor allt brunt heroin vara vanligare i storstadsomradena.

.....

3 Rapportorerna kan, forutom att svara "vet ej”, dven ange att preparatet inte forekommit i polisomradet
under de senaste 6 manaderna.

CAN Rapport 210
Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988—2021 13 (38)



Tabell A. Forekomst av olika narkotikasorter matt genom antalet prisrapporteringar i
riket samt i tre landsdelar ¥ respektive i storstads- och icke storstadsomraden .
Procent. 2021.

Icke
Mellan- Norra  Storstads- storstads-
Riket Sydsverige Sverige Sverige omraden omraden
n=51 n=14 n=27 n=10 n=6 n=45
Hasch 96 100 96 90 100 96
Kokain 96 100 96 90 100 96
Amfetamin 94 100 93 90 100 93
Marijuana 86 100 78 90 100 84
Tramadol 76 93 67 80 100 73
Ecstasy 73 71 70 80 50 76
Alprazolam (Xanor m.fl.) 65 79 52 50 67 58
Brunt heroin 45 64 41 30 83 40
LSD 29 14 41 20 17 31
Vitt heroin 14 0 26 0 0 16

14 (38)

a) Polisomraden i Sydsverige: Kalmar Kronoberg, Malmo, Sédra Skane, NV Skéne, Blekinge Norddstra Skane,
Halland och Jénkoping. Mellansverige: Dalarna, Virmland, Orebro, Uppsala, Vistmanland, Gotland, Stock-
holm City, Stockholm Nord, Stockholm Syd, Storgoteborg, Fyrbodal, Skaraborg, Alvsborg, Soédermanland
och Ostergétland. Norra Sverige: Gavleborg, Jimtland, Visterbotten, Visternorrland och Norrbotten.

b) Som storstadsomraden riknas féljande polisomraden: Malmg, Stockholm City och Storgdteborg.

Figur 2 (tabellerna 1—4) illustrerar utvecklingen av andelen rapportoérer som an-
gett priser for hasch, marijuana, amfetamin och kokain sedan slutet av 1980-ta-
let. Andelarna var lange hogst for hasch och amfetamin, men efter en successiv
uppgéng ligger sedan 2015 alla fyra substanserna normalt 6ver 9o procent. Att
andelen prisrapporteringar 6kade vid millennieskiftet kan delvis bero pa den
nya rapportorsbasen med polismyndigheterna som togs i bruk ar 2000.4

* Att prisrapporterna over lag ir fi runt 1999 hinger samman med att systemet reviderades detta &r, vilket
ledde till ett tillfilligt hogt internbortfall pa flera fragor. Aven om rapporteringsviljan tillfilligt sviktade ledde
detta inte till nedgangar for samtliga preparat; hasch och amfetamin lag alltjimt hogt. Fore ar 2000 svarade
rapportorerna dessutom for geografiskt mindre omraden, vilket sannolikt paverkade méjligheten att rap-
portera priser.
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Figur 2. Forekomst av hasch, marijuana, amfetamin och kokain i riket. Andel prisrap-
porteringar per substans. 1988-2021 (tabellerna 1-4).
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Figur 3. Forekomst av vitt heroin, brunt heroin, ecstasy och LSD i riket. Andel pris-
rapporteringar per substans. 1988-2021 (tabellerna 5-8).

For ecstasy och LSD finns prisinformation insamlad sedan &r 2000. Forekoms-
ten for dessa narkotikasorter redovisas i figur 3 och tabellerna 7-8, tillsammans
med brunt och vitt heroin som har f6ljts sedan 1988 (heroin totalt 1988—1992,
darefter uppdelat, se tabellerna 5—-6). Samtliga narkotikasorter i figuren mins-
kade i forekomst fram till 2010-talets borjan. Efter det har vissa uppgangar
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intraffat. Trendbrottet dr sarskilt tydligt for ecstasy, som numera rapporteras av
tre fjirdedelar, men i viss mén dven for brunt heroin.

Gatuprisutvecklingen

Laget 2021

De svenska gatupriserna for 2021 redovisas i tabell B, sorterade efter antalet
prisrapporteringar. Som intervallen visar, forekommer det mer eller mindre
stora variationer for de olika narkotikasorterna. Detta hanger samman med att
priserna kan péverkas av koparens och siljarens relation, geografisk ort, mangd,
men ocksé av att kvaliteten och tillgdngen varierar under en tolvménaderspe-
riod.

Av tabellen framgar det exempelvis att cannabis kostar runt 120 kronor per
gram och att heroin betingar ett dtta gdnger hogre pris. Storst prisintervall, rela-
tivt sett, uppvisade lakemedlen tramadol och alprazolam samt ecstasy. Median-
vardet ar oftast ndgot lagre an medelvardet men skillnaderna ar i regel sma. I
néasta avsnitt f6ljs prisernas utveckling 6ver tid.

Tabell B. Gatupriser for olika narkotikasorter i Sverige enligt uppgifter fran rapporto-
rer i polisomradena. Narkotikasorterna dr rangordnade efter forekomst. 2021.

Andel (%) Intervall, Median-

Enhet svar (n=51) kronor Medelvirde virde
Hasch kr / gram 96 50-200 125 113
Kokain kr / gram 96 400-1250 915 900
Amfetamin kr / gram 94 60-300 203 200
Marijuana kr / gram 86 40-200 128 125
Tramadol kr / 100 mg 76 10-100 30 25
Ecstasy kr / tablett 73 20-300 143 150
Alprazolam kr/ 1 mg 65 1-40 18 18
Brunt heroin kr / gram 45 625-1500 944 900
LSD kr / dos 29 100-200 140 150
Vitt heroin kr / gram 14 900-1750 1200 1000
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Gatuprisutvecklingen sedan 1988

Som namnts finns tillgdngliga uppgifter om gatuprisutvecklingen dnda frén
1988 for vissa substanser. For att gora dessa priser jamforbara 6ver tid har de
inflationsjusterats med hjalp av SCB:s konsumentprisindex och presenteras i
2021 ars penningvarde i figurerna 4a och 4b (tabellerna 1—8). I syfte att undvika
att enstaka avvikande varden paverkar resultaten alltfor mycket, redovisas me-
dianvérden.

Figurerna visar att jamfort med &r 1988 (respektive 2000) ar dagens realpriser,
med undantag for LSD, liagre for de redovisade narkotikasorterna. Marijuana
uppvisar dock en tamligen marginell forandring mellan start- och slutar. For
marijuana inleddes en prisaterhimtning 2005, parallellt med att allt fler rap-
portorer rapporterat marijuanapriser, det vill saga da marijuana spridits alltmer
ilandet. Ar 2021 1ag priset pa 125 kronor per gram. Ar 2020 6kade priset pa
hasch markant. Under 2021 har en viss atergang skett, dock ar priset fortfa-
rande 10 procent hogre jamfort med 2019.

Kokain, samt de narkotikasorter som vanligen anvénds i injektionsmissbruk
(heroin och amfetamin), har drastiskt minskat i pris sedan slutet av 1980-talet.
Arets prisuppgifter tyder pa att den nedatgiende trenden fortsatt, i synnerhet
for amfetamin som nu har ett rekordligt medianpris om 200 kronor. Aven om
kokain har sjunkit kraftigt i pris under perioden, har ingen betydande forand-
ring intraffat under den senaste tjugodrsperioden. Ar 2021 kostade kokain om-
kring 900 kronor per gram.
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Figur 4a. Gatuprisutvecklingen for hasch, marijuana, amfetamin, kokain, heroin (vitt

resp. brunt - samma virden 1988-1992). Medianvirden, reala priser, 2021 ars penning-

varde. Kronor per gram/tablett/dos. 1988-2021 (tabellerna |1-6).
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Figur 4b. Gatuprisutvecklingen for ecstasy och LSD. Medianvarden, reala priser,
2021 ars penningvarde. Kronor per gram/tablett/dos. 20002021 (tabellerna 7-8).

Att priserna for fraimst heroin, men dven f6r marijuana varierade under
1990-talet, beror pa att forekomsten av dessa substanser var lagre da. Endast ett
mindre antal rapportorer uppgav priser pa dessa narkotikasorter da, vilket gav
ett mera osakert underlag.

I figur 5 redovisas realprisutvecklingen for hasch, marijuana, amfetamin, kokain
och brunt heroin indexerad. Indexering gor det lattare att jamfora trenderna for
narkotikasorterna, eftersom alla fatt utgdngsvirdet 100 for &r 1988. Det blir da
an tydligare att realpriserna idag ar lagre for dessa narkotikasorter, jamfért med
1988. Som namnts har det skett uppgangar for cannabis under 2000-talet, men
trots uppgangarna ar priset pa savil hasch som marijuana endast cirka 65 pro-
cent av det pris som uppmattes under startiret 1988.

De allra storsta prisfallen uppvisas av amfetamin och brunt heroin. Jimfort
med slutet av 1980-talet, har priset for dessa substanser sjunkit med cirka tre
fjardedelar. Dessa narkotikasorter kostar idag alltsd endast en fjardedel jamfort
med liget for 30 &r sedan. Aven priset pa kokain ir ligre idag jamfort med 1988,
vilket framst beror pa den nedgang som skedde under 1990-talet.
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Figur 5. Realprisjusterad och indexerad gatuprisutveckling for hasch, marijuana, amfe-
tamin, kokain och brunt heroin. 1988-2021. Index 1988=100 (tabellerna 1-4 och 6).

Regionala skillnader i gatupriserna

I tabell C redovisas hur 2021 ars priser varierar i olika delar av landet. Narkoti-
kasorterna ar rangordnade efter antalet prisrapporteringar. Det bor observeras
att i vissa fall ar det ytterst fa observationer som ligger bakom vardena (se ta-
bell A). Av tabellen att doma, tenderar priserna att vara hogre i norra Sverige
jamfort med Syd- och Mellansverige, samtidigt som prisrapporteringarna var
négot farre i de nordligare regionerna. En tolkning av detta ar att narkotika fo-
rekommer i ldgre grad norréver. Jamfors storstadsomradena med 6vriga Sve-
rige, framgéar det att narkotikapriserna tenderar att vara lagre i dessa, 4ven om
detta baseras pa fa observationer. I synnerhet amfetamin och alprazolam fore-
faller vara billigare i storstadsomraden, samtidigt som LSD var dyrare dar.
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Tabell C. Medianpris pa gatuniva for olika narkotikasorter i riket samt i tre landsdelar
9 respektive storstads- och icke storstadsomraden . Narkotikasorterna ar rangord-
nade efter forekomst. 2021.

Stor- Icke
Syd- Mellan- Norra stadsom- storstads-
Riket sverige sverige Sverige raden omraden
Enhet n=51 n=14 n=27 n=10 n=6 n=45
Hasch kr/gram 113 110 122 170 110 125
Kokain kr/gram 900 900 900 1000 900 900
Amfetamin kr/gram 200 200 200 250 188 200
Marijuana kr/gram 125 122 125 180 110 125
Tramadol kr/100 mg 25 20 25 35 18 25
Ecstasy kr/tablett 150 162 150 125 125 150
Alprazolam  kr/mg 18 20 15 23 10 20
Brunt heroin  kr/gram 900 900 900 1250 700 1000
LSD kr/dos 150 113 113 162 200 132
Vitt heroin kr/gram 1000 1000 1000 - - 1000

a) Polisomraden i Sydsverige: Kalmar Kronoberg, Malmd, Sédra Skane, NV Skane, Blekinge Norddstra Skane,
Halland och Jénkoping. Mellansverige: Dalarna, Virmland, Orebro, Uppsala, Vistmanland, Gotland, Stock-
holm City, Stockholm Nord, Stockholm Syd, Storgoteborg, Fyrbodal, Skaraborg, Alvsborg, Soédermanland
och Ostergétland. Norra Sverige: Gavleborg, Jimtland, Visterbotten, Visternorrland och Norrbotten.

b) Som storstadsomraden riknas foljande polisomraden: Malmo, Nordvastra Skane, Sédra Skane, Stockholm
City, Stockholm Nord, Stockholm Syd och Storgoteborg.

Grossistprisutvecklingen

Sedan 2010 efterfragas grossistpriser for hasch, marijuana, amfetamin, kokain,
ecstasy och brunt heroin. Det gors for att spegla prisbilden vid handel med
storre partier. I linje med internationell praxis avses dd mangder om minst 1 kg
eller 1 000 tabletter/enheter. Som framgéar av tabellerna 13—18 respektive ta-
bell D rapporteras relativt fa grossistpriser. Det hinger samman med att forsilj-
ning pa denna niva inte férekommer i alla svenska polisomraden. Det innebér i
sin tur att dessa uppgifter dr mera osikra, i synnerhet for ecstasy och brunt he-
roin dir observationerna ar sarskilt f& (eller inga alls for brunt heroin ar 2021).

Tabell D. Grossistpriser for olika narkotikasorter. Priserna ar angivna i kronor per
kilo eller tusental tabletter (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser).

2021.
Andel (%) Intervall, Medel- Median-
Enhet svar (n=51) kronor virde virde
Hasch kr / kilo 73 30000 - 70 000 50 805 50 000
Marijuana kr / kilo 55 35 000 - 70 000 57 311 60 000
Amfetamin kr / kilo 65 19 000 - 90 000 47 129 47 500
Kokain kr / kilo 47 70 000 - 435 000 371 250 400 000
Ecstasy kr / 1000 tabl. 6 25 000 - 125 000 58333 25 000
Brunt heroin kr / kilo 0 - - -
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Jamfors grossistnivin med gatunivan, framgar det att priserna pa gatuniva i
grova drag ar omkring tre gdnger sd hoga som pa grossistniva. Det giller savél
de narkotikasorter som inte kan blandas ut (hasch, marijuana och ecstasy), som
de sorter (amfetamin, heroin och kokain) dir storre volym kan erhéllas innan
forsaljning till slutkund, genom utblandning med olika &mnen. For marijuana
ar kvoten lagre (i regel drygt 2) medan den ligger hogre for amfetamin (ndrmare
4). Det kan ndmnas att 2020—2021 var prisokningen for ecstasy exceptionellt
hog. D& sexdubblades den mellan grossist- och gatunivan.

Utvecklingen for grossistpriserna illustreras i indexerad form i figur 6
(2010=100). Indexeringen ir gjord for att kunna f6lja utvecklingen for samtliga
substanser, trots att prisnivierna ar olika, och bygger pa KPI-justerade median-
priser. Ecstasy och brunt heroin uppvisar stérst svingningar under perioden.
Det torde hinga samman med att rapporteringarna ar sarskilt fa for dessa sub-
stanser. Amfetaminpriset har sjunkit under perioden medan cannabispriserna
har 6kat. Om 2021 jamfors med endast 2020 har lidget dock varit forhéllandevis

stabilt.
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Figur 6. Realprisjusterad grossistprisutveckling for hasch, marijuana, amfetamin, ko-
kain, brunt heroin och ecstasy. 2010-2021. Index 2010=100 (tabellerna 13-18).
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Narkotikamarknadens omsattning

I foljande avsnitt gors en skattning av narkotikamarknadens omséttning i Sve-
rige. Officiella forsaljningsdata for narkotika saknas av naturliga skil, men dven
undersokningar om anvandares sjalvrapporterade konsumtionsvolymer. Darfor
maéste denna skattning bygga pa ett antal mer eller mindre osidkra antaganden.
Vilka antaganden som gors har stor betydelse for slutresultatet. Nedan present-
eras utgadngspunkterna som anvants for skattningen i denna rapport. Skattning-
ens ambition dr att vara av det forsiktigare slaget, for att inte i onddan riskera
att genera 6verdrivna forestallningar om narkotikamarknadens omfattning.

Inledning

Inledningsvis kan ndmnas att kostnader och vinster relaterat till narkotikahan-
tering framst kan hérledas till distributionsleden och de handlar mycket om
kompensation for de risker som de inblandande utsitter sig for, det vill sidga ris-
ken att dka fast eller risken att behva forsvara affarsverksamheten med vald.
Caulkins & Reuter (1998) har exempelvis berdknat att 6ver hilften av gatupriset
pa kokain i New York kunde relateras till riskkompensation géllande fangelse-
straff eller valdssituationer, medan endast 1 procent kunde hianforas till pro-
duktionskostnader i ursprungslandet (Colombia). Beslagsforluster, transporter,
paketering, séljarlon och andra ersittningar samt pengatvétt stod for 6vriga
poster i deras berdkning. Det kan ocksa konstateras att i narkotikahandeln fore-
kommer stora méangdrabatter och att priset per viktenhet har betydande variat-
ioner beroende pé kvantitet. Det i sin tur hdnger samman med att sdljaren vill
minska antalet transaktioner, och darmed risken for upptackt (Moeller, et al
2021).

Saval i Sverige som utomlands bedoms inkomster fran narkotikahanteringen
generera betydelsefulla intdkter for kriminella grupperingar. EU:s drogobserva-
torie EMCDDA uppskattade tillsammans med Europol narkotikamarknadens
omsittning under 2017 i EU (inklusive Norge och Turkiet) till 30 miljarder euro
(EMCDDA & Europol, 2019). I berdkningen ingick (med omséttningsandelen i
parentes): cannabis (39 procent), kokain (31 procent), heroin (25 procent), am-
fetamin (3 procent) och MDMA/ecstasy (2 procent). Skattningen bygger bland
annat pé sjalvrapporterade uppgifter enligt befolkningsundersékningar. Forfat-
tarna framhaéller att berdkningen ar osiker och sannolikt underskattande. Inte
minst narkotikaklassade likemedel saknades dessutom i berakningen.

Svensk polis har patalat att narkotika, och i synnerhet cannabis, ”...har stor be-
tydelse i den lokala handeln i utsatta omraden och utgor ofta en basinkomst for
de kriminella aktorerna dar” (Polismyndigheten 2017). Att cannabis spelar en
central roll i lokala kriminella niatverk patalas dven i en annan rapport fran
rattsvisendet. Dar sdgs att denna basinkomst ocksa utgor en “killa till konflik-
ter och véldshandlingar mellan och inom natverken” (Polismyndigheten och
Tullverket 2017). Samtidigt ar det svart att sdga exakt vilken roll narkotikahan-
del spelar for det dodliga valdet da skilen till valdsanvandningen kan vara saval
rationella som mindre rationella (se NOA, 2021 och Bra, 2021). En 6kning av
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valdsamma konflikter relaterade till cannabismarknaden konstateras dock i en
aktuell studie fran CES (2022). Enligt denna studie driver cannabismarknaden
kriminalitet och kan vara en mgjlig orsak till det 6kande vapenvaldet.

I denna rapport gors en skattning av omsattningen for samma narkotikasorter
som i den europeiska skattningen ovan, det vill sdga cannabis, kokain, heroin,
amfetamin och MDMA/ecstasy, men med ytterligare en berdkningsvariant dar
aven narkotikaklassade lakemedel ingér.

Antaganden i omsdttningsskattningen

Skattningar av narkotikamarknadens omséttning d4r som namnts per definition
osdkra i och med att flera antaganden maste goras om okidnda forhéllanden.
Dessa antaganden utvecklas i det foljande men kan summeras enligt nedan:

¢ Beslagsstatistik kan anviandas som ett grovt och indirekt métt pa volymen
konsumerad narkotika.

e Nar beslagsstatistik anvinds i detta syfte bor om mojligt eventuella halt-
skillnader mellan tull- och polisbeslag (grossist- och gatunivé) beaktas.

¢ Savil beslagsvolymer som halter kan uppvisa slumpmassiga tillfalliga vari-
ationer. Darfor bor genomsnittsvirden fran flera ar anvindas for att {4 ett
sakrare underlag (har anvinds feméarsperioden 2017—-2021). Gatuprisupp-
gifterna behandlas p& samma satt i det foljande.

e Transittrafik utgor en viss andel av beslagen i Sverige. I brist pa béttre in-
formation antas denna andel vara lika stor for alla narkotiska substanser.

e Tullens och polisens sammanlagda beslagseffektivitet for den svenska
marknaden antas i brist pa battre information vara lika stor for alla narko-
tiska substanser.

e Maingdrabatter forekommer, men i okdnd omfattning. Inga forsok gors att
medta mangdrabatter i dessa omséttningsskattningar. Omsattningsberak-
ningen bygger saledes pa den delvis felaktiga premissen att all narkotika
omsitts till sitt fulla gatuvarde, och ar ur den aspekten 6verskattande.

Aven om antagandena ovan innehéller vissa matt av osiikerhet méste de ind4
goras for att ndgra skattningar 6verhuvudtaget ska kunna genomforas. Att en
femarsperiod utgor underlag ger en viss troghet, men bedé6ms som nodvandigt
for att erhélla tillrackligt stabila underlag.

Beslag

I de foljande berdkningarna utgor Tullverkets och Polisenss narkotikabeslag det
centrala underlaget (Tullverket, 2022 och NFC, 2022). Beslagen kan slump-
massigt eller till foljd av sirskilda prioriteringar, eller tillgang till sarskild
underrattelseinformation, variera 6ver tid. For att undvika sadan tillfallig paver-
kan anvidnds genomsnittet for femérsperioden 2017—2021. Beslagsvolymerna
for hasch och marijuana framgér av tabell 19 och i tabell 20 redovisas

® Polisen (NFC) har under 2022 reviderat beslagsstatistiken for 2019-2020.

CAN Rapport 210
Narkotikaprisutvecklingen i Sverige 1988—2021



amfetamin, kokain®, ecstasy, heroin och likemedel. I genomsnitt beslagtogs un-
der perioden arligen niarmare 5 ton cannabis (varav 69 procent hasch), ca 1,1 ton
amfetamin, 300 kilo kokain, 50 kilo heroin, knappt 300 000 ecstasytabletter
och narmare 4,5 miljoner tabletter med narkotikaklassade lakemedel.

Perioden 2020-21 var beslagen hogre jamfort med perioden 2017—2019, utom
for heroin och ecstasy som lag pa relativt oférandrad niva. Beslagskningen kan
bero pa logistikproblem for smugglarna i samband med pandemirestriktion-
erna, liksom att svensk polis under 2020 och 2021 fick tillgang till konversat-
ioner fran krypterade chattjanster som anvénts av olika kriminella grupperingar
(EncroChat, Sky ECC och Anom). Att beslagsokningarna skulle forklaras av
kraftigt 6kad konsumtion under dessa ar bedoms som mindre sannolikt.

Transittrafik

Transittrafik till grannldnder forekommer, inte minst till Norge?. Om all narko-
tika till den norska marknaden skulle passera genom Sverige, med samma upp-
tiacktsrisk som svensk narkotika, borde 1/3 av beslagen dras av, forutsatt att per
capita-konsumtionen ar likartad i Norge och Sverige. Varutransporter med
norsk destination lar dock i 1agre grad kontrolleras av svensk tull, jamf6ért med
transporter som har Sverige som slutdestination. Dessutom anvinds dven andra
transportvagar till Norge, varfor en viss del av den narkotika som ska dit aldrig
passerar svenskt territorium. A andra sidan forekommer transit till andra linder
utéver Norge. Det ar okdnt hur mycket narkotika som beslagtas i Sverige, av tull
och polis, som var avsett for att land. I de f6ljande berdkningarna antas att an-
delen av alla i Sverige beslagtagna narkotiska substanser som i sjilva verket ut-
gjorde transittrafik uppgar till 10 respektive 20 procent.

Beslagseffektivitet

Om det funnits uppgifter om hur stor andel av den insmugglade narkotikan
(dmnad for den svenska marknaden) som tas i beslag, skulle det vara enkelt att
berdkna arskonsumtionen i Sverige. Sddana uppgifter saknas dock. Darfor
maéste antaganden om beslagseffektiviteten goras. Ibland sigs det att tullen be-
slagtar cirka 10 procent av storskaligt smugglade varor, exempelvis droger, som
nir nationsgranserna (SOU 1998:18, Persson 1999, Van Duyne och Levi 2005
och Region Orebro lin 2016). Ar 2021 uppgav en analytiker pa Tullverket att
dess beslagsandel sannolikt ligger mellan 5 och 10 procent (SVT, 2021).

Jamfors polisensbeslagen for de narkotikasorter som ingar i omséttningsberak-
ningen med tullbeslagen, framgar att det for nagra substanser fanns stora och
motriktade variationer i beslagsandelarna (exempelvis tog polisen 89 procent av
all ecstasy 2017—2021, men endast 15 procent av heroinet). For de mera vanligt

¢ Som framgar av tabell 20 har ett kraftigt avvikande virde for tullbeslag av kokain uteslutits ur medelvirdes-
berakningarna.

7 En illustration av detta faktum kan vara att en svensk-norsk polisstation byggs i Eda for att komma till ritta
med gransoverskridande brottslighet (https://polisen.se/aktuellt/pressmeddelanden/202 I /augusti/goda-ny-
heter-for-en-gemensam-svensk-norsk-polisstation/ 202 1-08-23)
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forekommande substanserna hasch, marijuana, amfetamin, kokain och ldkeme-
del var skillnaderna mellan tull och polis mindre. I genomsnitt gér polisen
55 procent av beslagen av substanserna ovan.

I det f6ljande antas att i grova drag gor polis och tull hilften av narkotikabesla-
gen vardera. Om antagandet att tullens beslagseffektivitet ar cirka 10 procent ar
giltigt betyder det i sa fall att &ven polisen tar cirka 10 procent, det vill sdga att
rattsviasendet beslagtar sammanlagt 20 procent av den insmugglade narkotikan.
Om femprocentsantagandet for tullens riakning i stéllet ar det giltiga blir en al-
ternativ berdkning att rattsvisendet totalt beslagtar 10 procent av den narkotika
som ar dmnad for svenska marknaden. Berdkningarna i det foljande baseras, i
brist pa annan information, pa antagandet att beslagsandelen ar lika hog for alla
narkotikasorter och att denna totalt uppgar till 10 respektive 20 procent.

Halter i beslagen

Halten aktiv substans i hasch, marijuana, ecstasy- och lidkemedelstabletter ma-
nipuleras inte efter produktion, medan utblandning kan férekomma av de pul-
verdroger (amfetamin, kokain och heroin) som ingér i omsattningsberdkningen.
Darfor bor det tas hiansyn till eventuella haltskillnader mellan tullbeslag ("gros-
sistniva”) och polisbeslag ("konsumentniva”).

Nationellt forensiskt centrum (NFC) presenterar haltanalyser av polisens be-
slag. Ar 2021 haltbestimdes omkring 13 procent av alla amfetamin-, kokain- och
heroinbeslag 2021 (Petersson, Grafstrom & Nordgaard 2022). Dessa analyser
baseras ofta pd storre beslag8. Dessa data riskerar att 6verskatta halterna i kon-
sumentledet i och med att storre (mindre utblandade) beslag ar 6verrepresente-
rade. Sedan ett par ar sarredovisas emellertid dven halter for gatunivan. Dessa
resultat har dock visat sig vara svartolkade och ar baserade pa mycket sma ur-
val, varfor dessa resultat inte anvénds i det foljande. I avvaktan pé forfinade
analyser av anvands i det f6ljande medelvardet av medianhalterna for 2017-
2021 i NFC:s samtliga beslag som indikation pé gatuhalter. Under 2017—2021
har medianhalterna i genomsnitt legat runt 30 procent fér amfetamin, 60 pro-
cent for kokain och 21 procent for heroin (Petersson, Grafstrom & Nordgaard
2022)9.

I den man tullens halter dr hogre dn polisens behover dessa volymer riknas om
till konsumentnivahalter. En jamf6relse av polisens (NFC:s) haltbestamningar
med Tullverkets, visar att de sistndmnda ar nagot hogre for kokain och heroin,

8 Det kan nimnas att tidigare har NFC analyserat sambandet mellan beslagsvolymer och halter och funnit
att det finns ett tydligt [positivt] samband for material med kokain, att tendens till samband finns for
material med heroin, men att det inte gar att se nagot samband for material med amfetamin” (Nordgaard,
Grafstrom och Petersson, 2021).

9 Ett alternativt sitt att bestimma gatuhalterna vore att anvinda de haltgrinsvirden som presenteras for den
fjardedel beslag med lagst volymer. Detta skulle generera ligre skattningar av gatuhalterna (amfetamin
18 procent, kokain 36 procent och heroin 16 procent). Detta skulle leda till att tullens beslag raknades upp
i hogre grad, vilket i sin tur skulle leda till att omsattningsberakningen i tabell E skulle ckas med 0,4 till I,1
miljarder kronor. Eftersom det ar oklart om detta ger mera korrekta resultat, samtidigt som NFC kom-
municerat att nya varianter av gatuhaltsberakningar kan vara att vanta, anvands i denna rapport samma me-
todik for gatuhaltbestimning som i foregaende rapport.
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men lagre for amfetamin. Att amfetaminhalterna dr lagre i tullbeslagen jamfort
med gatuhalterna beror, enligt uppgift, pa att amfetamin har en hog fuktniva
fran 16sningsmedel vid transport, vilket sedan blir ersatt med utblandningsam-
nen. Amfetaminhalten forblir dirmed i stort sett densamma pé gatuniva. For
kokain angavs halterna i analyserade partier 6verstigande 1 kilo vara 69 procent
for kokain och 29 procent for heroin under perioden 2017—-2021 (Mhina, 2022).
I totalsumman i tabell 20 har tullens kokain- och heroinbeslag i linje med
ovanstdende férhallanden raknats upp med 1,2 respektive 1,4, medan amfe-
taminvolymerna ej raknats upp 6verhuvudtaget.

Gatupriser

Det andra huvudunderlaget i omsattningsberdkningen utgors av de insamlade
gatupriserna. Precis som for beslag och halter anvinds i det féljande femarsme-
delviarden for de olika narkotikasorterna (se tabell 21). Eftersom polisens och
tullens beslagsredovisning inte skiljer pé vitt och brunt heroin, samtidigt som
det finns en viss prisskillnad mellan dessa kvaliteter, har en justering gjorts till
foljd av detta. CAN samlar in priser fér bada heroinsorterna men ett genom-
snittspris har vigts samman i tabellen, baserat pa hur frekvent de olika heroin-
typerna rapporterats.

I en alternativ omsattningsberdkning inkluderas dven narkotikaklassade like-
medel. Priser for tvd sddana substanser har insamlats av CAN sedan 2018, var-
for detta endast bygger pa fyra ars underlag. I enkiten efterfragas dels priset for
en vanligt forekommande opioid (tramadol 100 mg), dels en bensodiazepin
(alprazolam 1 mg). Badda kostar omkring 20 kronor per tablett. Samtidigt finns
det mera sillsynta narkotikaklassade lakemedel av opioidtyp som ar desto dy-
rare. Exempelvis kan metadontabletter (10 mg) och buprenorfintabletter (8 mg)
kosta runt 200—400 kronor enligt olika kallor. Dock saknas information om i
vilken relation de dyrare substanserna forekommer i forhallande till de billiga,
dven om den absoluta majoriteten likemedel torde vara av billigare slag. Har
gors antagandet att 9o procent av lakemedlen &r av billigare typ (ca 20 kronor
per tablett) medan 10 procent ar av dyrare opioidtyp (250 kronor per tablett).

Narkotikamarknadens drliga omsdttning 2017-2021

I tabell E summeras de antaganden och berdkningar som gjorts tidigare i avsnit-
tet. I tabellen presenteras tva olika berdakningsvarianter. I den forsta antas det
att transittrafik respektive beslagsnivaer utgor 20 procent vardera och i den
andra varianten antas det att dessa andelar utgor 10 procent.
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Tabell E. Beslag, gatupriser och uppskattad konsumtion respektive omsattning for
cannabis (hasch och marijuana) amfetamin, kokain, ecstasy, heroin och icke-forskrivna
narkotikaklassade lakemedel. 2017-2021.

. Omsittning,
Beslag exkl. | Konsumtion | Gaty- | miljoner kro- | Omsittning,
transittrafik | efter beslag | priser nor andel (%)
(kr
Om Om per
10% | 20% 10% |gram/| ©M OM | 0 Exkl.
Be- | 20% tran- | be- be- ta- | 20/20 10/10 13- 13-
slag? | transit  sit slag  slag | blett) % % kem. kem.
Hasch (kg) 3331 2665 2998| 10660 26984 | III 1182 2992 27 31
Marijuana (kg) 1518 1214 1366 4856 12292| 122 591 1495 13 16
Kokain (kg) 311 249 280 996 2520| 928 924 2338 21 24
Amfetamin (kg) I 135 908 1021| 3631 9191| 225 818 2155 18 22
Heroin® (kg) 62 50 56 198 502| 934 185 469 4 5
Ecstasy (1000 tabl.) 266 213 240 852 2157| 146 125 240 3 3
[l 4436 3549 3993 14197 35936 44 | 627 158 14 -
(1000 tabl.)
Summa omsittning, exklusive likemedel: | 3 825 9 689 - 100
Summa omsittning, inklusive ldkemedel: | 4452 11 275 100 -

a) Tullens kokain- och heroinbeslag har riknats upp med en faktor om 1,2 respektive |,4.
b) Skattad sammanvagning av uppgifter for vitt och brunt heroin.
c) Gatupriserna for lakemedel ar delvis uppskattade.

For hasch och marijuana tillsammans har den genomsnittliga arliga omsétt-
ningen under perioden 2017—2021 beriknats till mellan 1,8 och 4,5 miljarder
kronor, enligt de tva olika antagandena (10 eller 20 procent). Darpa kommer
amfetamin och kokain med en arlig omsittning pa ndgonstans mellan 0,8 och
2,2 miljarder vardera. Sedan f6ljer heroin (185—469 miljoner kronor) och
ecstasy (125—240 miljoner).

Summeras detta ger det en arlig omsittning under perioden 2017—-2021 pa mel-
lan 3,8 och 9,7 miljarder kronor. Om likemedel inkluderas stiger den arliga om-
sattningssumman for perioden 2017—2021 till mellan 4,5 och 11,3 miljarder kro-
nor. Likemedelsomsattningen ar enligt denna skattning néstan i paritet med
den for amfetamin.

I figur 7 redovisas den procentuella fordelning mellan de narkotikasorter som
inkluderats i omséattningsberdkningarna. Det framgér att cannabis var domine-
rande (40 procent), medan ecstasy bidrog med den lagsta andelen (3 procent).
Cannabis utgor alltsé den enskilt storsta narkotikasorten sett till omsattningen.
Dess andel var aningen storre dn den for kokain och amfetamin tillsammans
(39 procent).
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Figur 7. Omsittningsandelar for cannabis (hasch och marijuana) amfetamin, kokain,

heroin, ecstasy och icke-forskrivna narkotikaklassade lakemedel. Genomsnitt berak-
nade for perioden 2017-2021.

Diskussion av omsdttningsberdkningarna

Sammanfattningsvis ar det forenat med svarigheter att bestimma omséttningen
pa narkotikamarknaden i Sverige, eftersom sidkra underlag saknas. Avgorande
ar vilket antagande som gors gillande rattsvasendets beslagseffektivitet for olika
narkotikasorter, och hur denna eventuellt forandrats 6ver tid. Ytterligare en up-
penbar osdkerhet dr hur lakemedelstabletter ska prissiattas. Nedan diskuteras
olika felkillors betydelse och, dessutom gors vissa jamforelser med andra lik-
nande skattningar.

Forandring av beslagseffektiviteten

For att komma till ratta med inflytande frén tillfalliga fluktuationer i beslagen
tillimpades feméarsperioder i berdkningarna. Samtidigt var beslagen av canna-
bis, amfetamin, kokain och likemedel forh6jda 2020—21 jamfort med 2017-19,
sannolikt till f61jd av transportproblematik i samband med pandemirestrikt-
ioner, men ocksa4 till f6ljd av forbattrat underrattelsearbete tack vare att krypte-
rad chattrafik tillgdngliggjordes (EncroChat, Sky ECC och Anom). En systema-
tiskt 6kad beslagseffektivitet for dessa substanser de senaste dren kan alltsa ha
paverkat berakningsunderlaget och genererat artificiellt hogre omsattnings-
skattningar jamfort med ett normallédge.

Andra omsattningsskattningar

En forsiktig skattning av EMCDDA och Europol (2019) angav narkotikaomsatt-
ningen i EU (inkl. Norge och Turkiet) till 30 miljarder Euro 2017. Satt i relation
till Sveriges befolkningsandel, och forutsatt att var narkotikaférbrukning och
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prisldge dr pa EU:s genomsnittsnivd, skulle Sveriges omsattning rent statistiskt
uppgd till knappt 5 miljarder kronor. Detta varde ligger nira omsittningsberak-
ningen med “tjugoprocentsantagandet” (knappt 4 miljarder).

NOA (2021) har publicerat en skattning av den méangd narkotika som importe-
rades med hjilp av kommunikationsverktyget Encrochat 2020. Denna berak-
ning utgor en bruttoskattning utan nagra beslagsavdrag. Med utgdngspunkt
fran information géllande de 84 mest centrala aktérerna under varen berikna-
des 100—150 ton narkotika ha importerats med hjéilp av Encrochat under 2020,
fordelat pa hasch (52%), marijuana (22%), kokain (12%), amfetamin (11%) och
ovrigt (3%). Denna mingd skattades ha ett forsiljningsviarde pa 10—15 miljarder
kronor, det vill sdga ha ett virde om 100 kronor per gram?°. Detta adr av ungefar
samma storleksordning som “tioprocentsantagandet” (cirka 11 miljarder). Sam-
tidigt torde skillnaden i praktiken vara storre, oaktat att det var en bruttoberak-
ning utan beslagsavdrag, detta i och med att skattningen endast fingade
encrochatrelaterade transaktioner samt att grampriserna var lagt satta.

En annan skattning av narkotikamarknadens omséttning i Sverige finns i SCB:s
nationalrdkenskaper. Enligt denna har hushéllens konsumtionsutgifter for nar-
kotika arligen uppgatt till knappa 2 miljarder perioden 2017-2019 (SCB,
2022b). Denna killa redovisar alltsa en betydligt ldgre summa jamfort med de
tre skattningarna ovan.

En dansk studie har estimerat den danska drskonsumtionen av cannabis till

20 ton (Moeller, 2011). I tabell E skattades den svenska arsforbrukningen av
cannabis till mellan 16 och 39 ton. Mot bakgrund av att Danmarks befolkning ar
45 procent mindre dn Sveriges och att danskar rapporterar mera omfattande
cannabisanvindning i befolkningsundersokningar, sd 6verensstimmer dessa
tva skattningar férhéllandevis vil med varandra.

Nagra andra relevanta berdkningar av den svenska narkotikaomséattningen exi-
sterar tyvarr inte. For att underlitta en rimlighetsbedomning av skattningarna
ovan kan dessa i stillet jamforas med de belopp alkoholhandeln i Sverige om-
sétter. Perioden 2017—2021 var Systembolagets drsomsattning i genomsnitt
drygt 40 miljarder kronor (inklusive moms). I relation till dessa alkoholinkdp
utgjorde omsattningen for narkotikasorterna som redovisas i tabell E mellan 11
och 27 procent. All alkohol inhandlas inte via Systembolaget. Med utgdngspunkt
fran dess drsomséttning respektive monitorméatningarnas bestdimning av olika
alkoholkallors storlek (Trolldal, 2022) skattas de totala alkoholinkdpen i Sverige
perioden 2017—2021 ha uppgatt till narmare 80 miljarder kronor arligen (inklu-
sive oregistrerade killor). I relation till denna summa skulle omséattningen for
de narkotikasorter som analyserats i denna rapport dd uppga till omkring en ti-
ondel (mellan 6 och 14 procent). Med hinsyn till att betydligt fler svenskar an-
vander alkohol dn narkotika forefaller det naturligt att narkotikaomséttningen

' Om i stillet de i denna rapport rapporterade gatupriserna fran 2020 tillimpades enligt dessa proportioner
skulle gatuvirdet av denna mangd uppga till 22-33 miljarder kronor.

' Systembolaget stod for 54 procent av den totala alkoholomsittningen och restaurangerna for 35 procent i
denna berakning medan 6vriga killor utgjorde |1 procent.
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utgor en lagre andel. Om det i grova drag skulle rora sig om just en tiondel av
totala alkoholomsittningen ar dock svért att avgora.

Arsforbrukningen relaterat till befolkningen

Omsittningsberdkningarna syftar egentligen inte till att skatta arsforbruk-
ningen av olika narkotikasorter, men ger 4ndé indirekt sddana resultat i ta-

bell E. Det kan darfor vara relevant att se vad detta skulle innebira for exempel-
vis konsumenter av cannabis. I svenska frageundersékningar uppger cirka

4 procent av deltagande 17—-64-aringar att de anvant cannabis under senaste

12 manaderna (se Folkhidlsomyndigheten, 2022 resp. Sundin (red), 2022). Detta
motsvarar cirka 250 000 personer. Om de ovan berdknade cannabisvolymerna
fordelas pa dessa arskonsumenter skulle det innebéra en genomsnittlig anvand-
ning om mellan 5-13 gram cannabis i manaden. Eftersom det saknas tillforlit-
liga konsumtionsdata for olika narkotikasorter i Sverige ar det dessvirre svart
att validera resultaten genom denna typ av berdkningar.

Nettoomsittningen

Det ar viktigt att ndmna att hela de insmugglade narkotikapartierna inte siljs
till det maximala gatupriset. Dels forekommer méangdrabatter, dels forekommer
att vissa mangder forsvinner i naturabetalningar, inte minst till slutkundsforsal-
jarna. Detta innebar att den berdknade omsattningen ovan i sjalva verket borde
skrivas ned. I denna redovisning presenteras dock ingen berdkning av nettoom-
sattningen, eftersom storleken pa rabatterna och in natura-betalningarna inte ar
kand.

Ombkostnader och potentiell vinst

Att komma fram till vad den slutliga arsvinsten fran den svenska narkotika-
marknaden uppgér till, gors inte i denna rapport. D& maste avdrag forst goras
for inkopskostnaderna. Dessutom méste utgifter for transport, lagring, forpack-
ning, distribution, siljarersattning samt penningtvatt skattas och subtraheras
frn nettoomsittningen. Dessa variabler bedéms som alltfor svara att faststilla
inom ramen for detta arbete. I stillet fir det konstateras att eftersom &rsomsitt-
ningen enligt de tva berdkningsvarianterna ovan beraknades till 4 respektive

11 miljarder kronor, torde det finns ett betydande vinstutrymme.

Prisutvecklingen pa smugglad alkohol och
tobak

Sedan 2017 stills frigor om gatupriser for tre olika smuggelvaror utéver narko-
tika. Detta giller cigaretter (1 limpa, dvs. 200 cigaretter), sprit (1 liter) och
starkol (1 flak om 24 burkar a 33 centiliter, dvs. ca 8 liter). Aven om kinnedo-
men om priserna pa dessa smuggelvaror dr mera begrinsad bland de poliser
som valts ut att rapportera narkotikapriser, sa ar det andd motiverat att passa
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pa att stélla fragor dven om detta, d& det rader brist pa systematisk information
om sddana priser.

Jamfort med flertalet narkotikasorter ar det mindre vanligt att priser rapporte-
ras for ol, sprit och cigaretter. Jamfors smuggelpriserna i tabell F med butikspri-
ser, kan det konstateras att savil smugglade cigaretter som smugglad alkohol &r
Klart billigare. I butik kan en limpa cigaretter képas for ca 550 kronor. Pa
Systembolaget kostar standardvodka cirka 300 kronor per liter och ett flak (8 li-
ter) enklare lager cirka 200 kronor. Priset for sprit och cigaretter i vanliga han-
deln dr dirmed omkring dubbelt sa hogt som smuggelpriset, medan prisskillna-
den for starkol 4r mindre. Saval antalet prisrapporteringar som prisldgena har i
grova drag varit oférdndrade sedan 2017 (tabell 22).

Tabell F. Gatupriser for smugglad tobak och alkohol. Priserna ar angivna i kronor per
limpa, liter resp. flak ? (antalet prissvar, prisintervall, medel- och medianpriser). 2021.

Andel (%) Intervall,
Enhet svar (n=51) kronor Medelvirde Medianvirde
Cigaretter  kr/ limpa 24 200 — 450 303 275
Sprit kr / liter 35 100 — 250 171 163
Starkol kr / flak? 27 150 — 200 169 165

a) Ett flak utgor 24 x 33 centiliter, dvs. cirka 8 liter.

En viss nedgéng i antalet prisrapporteringar for smugglad alkohol kan dock no-
teras under pandemidren. Detta kan tolkas som en nedgéng av sddan smugg-
ling. Att priserna inte okat till f61jd av detta torde bero pa att det inte finns ut-
rymme for ndgra storre prisokningar eftersom képarna da skulle vinda sig till
den legala marknaden.

Pandemiaren 2020-21

Av och till under perioden mars 2020 till december 2021 radde olika typer av
mer eller mindre omfattande restriktioner som en f6ljd av pandemisituationen,
bland annat med begrasningar av resande, transporter, granshandel och lik-
nande. Rapportorerna har tillfragats om de uppfattat att narkotikatillgdnglig-
heten paverkats av pandemirestriktionerna. Knappt hélften uppgav detta
2020-21. I rapporteringen for forsta halvaret 2020 uppgav tre fjardedelar detta,
men i rapporteringen for andra halvaret 2021 var det endast en tredjedel som
ansdg att pandemin péverkat narkotikatillgdangligheten.

Framfor allt har minskad tillgdnglighet pa cannabis patalats. Detta syns ocksa i
utvecklingen for i synnerhet de inrapporterade haschpriserna, som steg 2020
for att under 2020 delvis dterga till 2019 ars priser. En del rapportorer har dock
framhaéllit att cannabistorkan inleddes redan fore pandemin. Detta far stod i en
rapport frin EMCDDA som menar att minskad tillganglighet pa cannabis upp-
stod bland annat till f6]jd av insatser fran rattsvisendena i Spanien och
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Marocko runt arsskiftet 2019/2020, det vill sdga fére pandemin (EMCDDA,
2020). En rapport fran Bré (2021) styrker detta forhallande da den visar tydliga
uppgangar for cannabispriserna pa svenska Darknet (Flugsvamp) flera ménader
innan pandemin brot ut.

Andra forandringar som intraffat under pandemin ar exempelvis att gatupriset
pé brunt heroin 6kade 2021, samtidigt som inga grossistpriser 6verhuvudtaget
inrapporterades for brunt heroin detta ar. Detta indikerar att brunt heroin blev
ovanligare under 2021, vilket dock inte behover vara orsakat av pandemin. An-
talet grossistprisrapporteringar for ecstasy sjonk ocksa, paradoxalt nog samti-
digt som grossistpriserna halverades. Pa gatunivin marktes dock inga forand-
ringar. For kokain 6kade & andra sidan grossistpriserna jamfort med innan pan-
demin, utan att gatupriserna paverkades.

Ovriga iakttagelser under pandemiperioden som nimnts i 5ppen text av rappor-
torerna var bland annat att postforsandelser blev vanligare, att narkotikaimpor-
torerna tycktes samarbeta i storre utstrickning an tidigare, samt att lakemedel
blev vanligare.

Gillande smugglad alkohol och tobak var det 80 procent av rapportorerna ar
2020 som inte kunde svara pd om pandemin paverkat situationen eller ej, varfor
denna fraga utgick 2021. Virt att namna géllande alkoholsmugglingen kan vara
att farre har kunnat ndmna framfor allt spritpriser under pandemin, dock utan
att detta paverkat genomsnittspriset.

Smugglingsfragan ersattes 2021 med en friga dar respondenterna 6ppet fick
spekulera i hur de trodde att narkotikamarknaden skulle komma att utvecklas
efter pandemin. For det forsta kan det konstateras att ménga ansag att narkoti-
kamarknaden i hog grad redan tycktes ha atergatt till tidigare lage, med visst
undantag for forhojda cannabispriser. Fortsatta utokade samarbeten mellan im-
portorer och distributorer nimndes, liksom att 6kad import via postpaket kan
vara att vanta, samt en 6kad forsiljning via digitala kanaler. En fortsatt utbuds-
okning vad géller olika ldkemedel ndamndes ocksa.

En sammanvigd tolkning av det ovanstdende géllande narkotika ar att under
pandemidren har det uppstétt en minskad tillgdng pa cannabis (framst hasch),
med prisokningar pé sival grossist- som gatunivé. Detta tycks dock framst ha
berott pd forandringar som skedde pa europamarknaden redan innan pande-
min. Effekten av detta kan emellertid forstarkts av pandemirestriktionerna, med
forsamrade smugglingsmajligheter genom Europa. For 6vriga narkotikasorter
tycks inga storre forandringar ha skett till f6ljd av pandemin och hosten 2021
tycks narkotikatillgdngligheten i méngt och mycket vara likartad situationen in-
nan pandemin. Apropa detta kan det vara pa sin plats att avsluta med ett citat
ur en pandemirapport frin EMCCDA (2021b) dir en slutsats var att ”...the drug
market has been remarkably resilient to disruption caused by the pandemic...”.
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Bilaga | Regioner och polisomra-

den

Region Polisomrade Lan

Bergslagen Dalarna Dalarna

Bergslagen Varmland Varmland

Bergslagen Orebro Orebro

Mitt Gavleborg Gavleborg

Mitt Uppsala Uppsala

Mitt Viastmanland Vistmanland

Nord Jamtland Jamtland

Nord Norrbotten Norrbotten

Nord Visterbotten Visterbotten

Nord Vasternorrland Vasternorrland

Stockholm City Stockholm

Stockholm Gotland Gotland

Stockholm Nord Stockholm

Stockholm Syd Stockholm

Syd Malmé Skane

Syd Nordvistra Skane Skane

Syd Blekinge norddstra Skane Skane/Blekinge

Syd Kalmar Kronoberg Kalmar/Kronoberg

Syd Sédra Skane Skane

Vist Fyrbodal Vastra Gotaland

Vst Halland Halland

Vast Skaraborg Vastra Gotaland

Vist Storgoteborg Viastra Gotaland

Vist Alvsborg Vastra Gotaland

Ost Jonkoping Jonkoping

Ost Sodermanland Sodermanland

Ost Ostergotland Ostergotland
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CANN HERRIINEER

CAN - Nationellt kompetenscentrum inom ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel). Vart fokus ar
undersokningar, forskning och kommunikation. Vi genomfor aven lokala och regionala undersokningar och kart-
laggningar pa uppdrag av kommuner och lan.

CAN ar en unik aktor med en fot i civilsamhallet och en i det offentliga. Styrelsen utses till hilften av regeringen
och till hilften av de cirka 50 medlemsorganisationerna vid arsmétet. CAN star for Centralférbundet for alko-
hol- och narkotikaupplysning.

Lds mer om oss pa www.can.se
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