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Forord

I slutet av 2003 inbjods CAN att deltaga i andra etappen av det s k ”SE-
ARCH”-projektet, som syftade till att belysa ”Drug Prevention for Asylum
Seekers, Refugees and Illegal Migrants”. Projektledare var Roland Lutz vid
Landschaftsverband Westfalen-Lippe. Projektet har erhallit stod fran EU och
genomfordes i en forsta omgang i sex lander, ndmligen Belgien, Holland, Ita-
lien, Spanien, Tyskland och Osterrike. I ett andra steg 6nskade man utvidga
projektet till England, Grekland, Irland, Luxembourg, Portugal och Sverige.

Utgangspunkten var att drogsituationen i vissa flyktinggrupper skulle belysas
med data insamlade med den s k RAR-metoden (Rapid Assessment and Re-
sponse) som bl a inkluderar semistrukturerade intervjuer med nyckelperso-
ner, strukturerade intervjuer med andra personer med stor kunskap inom om-
radet i1 frAga samt fokusgruppsintervjuer. Den svenska delen av projektet har
genomforts av Stig Helling, som redan tidigare hade en 14ng erfarenhet av att
arbeta med mer eller mindre strukturerade intervjumetoder, inklusive inter-
vjuer i vissa invandrargrupper.

Under arbetets gang framkom det ganska snart att kunskaperna om drogva-
norna bland asylsdkande i Sverige dr mycket begriansade. Det beslutades dér-
for att utvidga projektet till att ocksa inkludera invandrare i ett bredare per-
spektiv én asylsokande.

Den begriansade inledande delen om asylsdkande har tidigare redovisats till
den internationella projektledningen. Foreliggande svenska rapport inklude-
rar ocksé data frdn den mer utvidgade delen av projektet.

Utbildningen i RAR-metoden har finansierats med EU-medel. For genomfo-
rande av den svenska undersokningen har medel erhallits frdn Mobilisering
mot narkotika (MOB).

Rapporten har inte diskuterats av CANs styrelse eller av MOB varfor forfat-
taren sjalv svarar for tolkningar och slutsatser.

Stockholm i juni 2005
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

Bjorn Hibell
Direktor
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Inledning

Att pa ett enkelt sdtt forklara varfor ménniskor viljer att dgna sig at ett de-
struktivt drogmissbruk dr en svar och nirmast omdjlig uppgift. Inom forsk-
ningen har man funnit faktorer som samvarierar med missbruk men att dér-
med hévda att de direkt orsakar missbruk &r en annan sak.

Faktorer som kan spela en roll i utvecklingen av ett missbruk ar vissa person-
lighetsdrag, medfodda eller tidigt forviarvade, langvarig psykisk stress, psy-
kisk nedstdmdhet, oro och dngest, akuta hindelser av traumatisk karaktir, ny-
fikenhet, ldngtan efter njutningar eller utmaningar.

Av betydelse dr ocksé vilken miljo man véxer upp i — om den ir tolerant eller
avvisande mot alkohol- och narkotikaanviandning, om drogerna &r lattill-
géingliga samt vilken prisniva de ligger pa.

I denna skrift forsoker forfattaren ge en bild av missbruksproblematiken
bland asyls6kande och invandrare. I debatten framfors ibland en uppfattning
om att missbruket &r hogre for minniskor med invandrarbakgrund an for
andra grupper i samhéllet. Eller atminstone borde det vara det med tanke pa
att invandrare som grupp har varit eller &r mer utsatta for pressade situationer
an svenskar i allménhet och att en del invandrare kommer fran kulturer dér
droganvindning varit accepterad.

Dessutom presenteras niagra exempel pa atgiarder som syftar till att forebygga
missbruk hos dessa grupper eller ge stod och hjilp &t dem som redan hamnat
1 missbruk.

For att utréna alkohol- och drogmissbruksproblematiken bland asylsdkande
har en litteratursokning gjorts. Denna visar att det inte gjorts ndgon veten-
skaplig undersokning i detta &mne i Sverige. Déremot finns visst material
som behandlar de som beviljats uppehéllstillstind eller medborgarskap.
Dessutom finns beskrivningar av skiftande kvalitet i det massmediala utbu-
det.

Foérutom litteraturstudier bygger framstéillningen péd intervjuer som genom-
forts med ett 50-tal nyckelpersoner som i sin profession eller genom ideell
verksamhet direkt kommer i kontakt med asylsdkande och invandrare.
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Invandringen till Sverige

Invandring till Sverige har pagatt under ménga sekel. Huvudmotivet for in-
vandringen har baserats pd arbetskraftsbehov. Redan pa 1200-talet slog tyska
handelsmén sig ner i ndgra svenska stider. De forde ocksd med sig yrkes-
skickliga hantverkare. P4 1600-talet stimulerades invandringen av statliga
initiativ. Sérskilt vinde man sig till holldndska, skotska och tyska handels-
mén och industriidkare som i sitt folje medforde stora grupper yrkeskunniga
arbetare. Under 1700-talet intensifierades arbetskraftsimporten i samband
med etableringen av en expanderande textilindustri. Antalet invandrare var
dnda fram till modern tid dock mycket l1agt i Sverige. 1860 fanns det exem-
pelvis féarre dn 8000 "utrikes fodda” varav flertalet kom fran Tyskland och de
nordiska linderna.

De senaste krigsdren utgdr en vindpunkt i svensk migrationshistoria. Sverige
forvandlades frén ett utvandringsland till ett invandringsland. Under 1950-
talet fortsatte den kraftiga invandringen (frimst arbetskraft) och antalet utri-
kes fodda nadde under decenniet upp till 300 000. De finska invandrarna ut-
gjorde den stdrsta gruppen, men ménga kom &dven frén Italien, Grekland,
Turkiet och Jugoslavien for att arbeta. Bland flyktinggrupperna dominerade
ungrarna. Ibland skedde invandringen i organiserade former, genom arbets-
marknadsmyndigheternas forsorg. Men flertalet sokte sig till Sverige pa egen
hand.

I slutet av 1960-talet inférdes den reglerade invandringen efter beslut i riks-
dagen. Den innebar att de som ville invandra skulle ha sitt uppehallstillstdnd
ordnat fore inresan. For dem som ville arbeta krdvdes att de hade ett erbju-
dande om arbete och att ddvarande invandrarverket tillsammans med arbets-
marknadens parter hade gjort en arbetsmarknadsprévning. Tillstand bevilja-
des endast om landet behdvde den utlindska arbetskraften. Om det fanns ar-
betslosa 1 Sverige som kunde utfora arbetet beviljades inget uppehéllstill-
staind. Undantag gjordes emellertid for nordbor, flyktingar och invandrare
som ville aterférenas med sléktingar i Sverige.

Under 1970-talet minskade den utomnordiska arbetskraftsinvandringen me-
dan den nordiska, i synnerhet den finska, 6kade dramatiskt. Aven den utom-
nordiska anknytningsinvandringen okade. Flyktingar kom stotvis, ofta i di-
rekt anslutning till krig och kriser. En viktig hindelse var militarkuppen i
Chile 1973.
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I mitten av 1980-talet borjade asylsékande som angav flyktingskil fran ldn-
der utanfér Europa att 6ka i antal. De kom frén Iran, Irak, Syrien, Libanon,
Turkiet och Eritrea. Under slutet av decenniet séllade sig ocksd manga fran
Somalia, Kosovo och flera av de forna Oststaterna till de asylsdkandes skara.

Den stora skaran av asylsokande fick till f6ljd att flyktingforlaggningar eta-
blerades pd manga orter. D4 det svenska samhillet inte hade beredskap for
det nya laget blev véntetiderna pa beslut ocksa allt lingre. Ménga asylsokan-
de fick ocksa avslag pa sina ans6kningar eftersom de “’klassiska” motiven till
flyktingskapet inte var uppfyllt. Forutom forfoljelse och krig blev motivet for
invandring allt oftare fattigdom, bristande framtidstro och drommen om en
battre framtid i det nya landet.

Under 1990-talet upphdérde manga krigshérdar ute i virlden men ur flykting-
politisk synvinkel ersattes de av de uppblossande balkankrigen. Sverige blev
hemland for drygt 100 000 f d jugoslaver, foretrddesvis bosnier och kosovo-
albaner. Samtidigt har strommen av irakier, frimst kurder, och asylsdkande
fran Mellandstern och Somalia fortsatt. Fran f d Sovjetunionens olika delre-
publiker kommer rysktalande ménniskor som anser sig diskriminerade i sina
“nygamla” hemlénder.

Uppgifter fran befolkningsregistret sdger att det f n bor cirka 500 000 ut-
landska medborgare 1 Sverige. Antalet utrikes fédda uppgér till cirka en mil-
jon individer vilket motsvarar elva procent av befolkningen. Antalet andra-
generationsinvandrare dr drygt 800 000. Sammanlagt omfattar de bdda sist-
nimnda grupperna néstan 20 procent av Sveriges befolkning (Ekberg 2003 s
25).
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Livssituationen for asylsokande
och invandrare

Asyltiden dr for ménga en period av mental pafrestning och ovisshet. Detta
kan i hog grad dven gélla for dem som fétt uppehéllstillstind och medborgar-
skap. Som invandrare stills man infor stindiga utmaningar som sétter tradi-
tionella virderingar ifraga. Att anpassa sig till nya och frimmande normer
kan vara mentalt krdvande och skapa inre spénningar. Nir dessutom yttre
problem av praktisk art som arbete och boende inte fungerar riskerar mojlig-
heten till anpassning att forsdmras.

Fysisk och mental hidlsa beskrivs av Antonovsky (1987) som en kinsla av
sammanhang och utgdr en dynamisk process i vilken individen strévar efter
att forsta, hantera och finna mening med livet. Av sirskild betydelse for det
hélsorelaterade beteendet dr sociala nétverk och socioekonomiska faktorer.
Det ar forutséttningar som manga asylsokande och invandrare saknar.

Enligt Hartmut Apitzsch dr det att leva som flykting i ett frimmande land en
livserfarenhet som utan vidare kan betecknas som extraordinir:

”Manga av dem som genomgar saddana erfarenheter har varit i ndrheten av en
fientlig dvermakt som hotat och i nigra fall krossat dem. De har undgétt tra-
kasserier, forfoljelse och kanske fangelse for att aterfinna sig i nya lager, at-
minstone till en borjan medan deras fall utreds. Lyckas de fa uppehéllstill-
stdnd véntar en gigantisk uppgift” (Apitzsch 1993).

Till denna beskrivning kan ldggas att flertalet asylsdkande som befinner sig i
Sverige idag inte kommer frn direkta krigsmiljoer utan ansoker framst av
anhorigskél och humanitéra skal.

Stefi Pedersen har fingat ndgra av villkoren for ”den gigantiska uppgift” som
viantar den nyanlénde:

”Flyktingen som plotsligt och ovéntat har tvingats sldppa alla sociala relatio-
ner med hemlandet anlénder hjalplds, utan pengar och utan rittigheter, till ett
nytt land. Mycket ofta n6dgas han ta emot hjélp av andra — individer eller in-
stitutioner — och ofta tvingas han leva pé en ldgre social och ekonomisk niva
an vad han &r van vid.

Dessutom &r han obekant bade med levnadsséttet och den allmédnna mentali-
teten 1 det nya landet. Ingen kontakt faller sig latt for honom, vare sig i
privatlivet eller i arbetet, och allting maste byggas upp pa nytt fran grunden.
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vatlivet eller i arbetet, och allting maste byggas upp pa nytt fran grunden.
Kénslan av att vara ovidlkommen &r vanlig hos flyktingar och ingen av dem
kan helt undga den” (citerat efter Apitzsch, 1993).

Oavsett vilka motiv som ligger bakom invandringen till Sverige vintar en tid,
kortare eller ldngre, kanske livslang, av kamp for anpassning till de nya livs-
villkoren. Det giller i1 viss mén dven for dem som inte dr motiverade att bli
”svenskar” utan &r inriktade pd att leva bland landsmén dér deras egen kultur
dominerar.

Det finns flera indikatorer pa att asylsdkande och invandrare har en sémre
psykologisk hilsostatus &n svenskar i medeltal. Darmed far hypotesen att
dessa grupper dr mer mottagliga for alkohol- och narkotikamissbruk ett visst
stod. Enligt Rattsmedicinalverket &r fler &n var tredje person som genomgar
rattspsykiatrisk undersdkning av utlandsk hiarkomst, merparten fédda i utlan-
det. Var femte kommer frén ldnder utanfor Europa.

En réttpsykiatrisk undersokning beslutas av domstol vid misstanke om allvar-
lig psykisk storning. I ménga fall ges diagnosen PTSD, posttraumatisk stress-
syndrom, en diagnos som kan knytas till krigsupplevelser och erfarenhet av
liknande hotfulla situationer.

Men enligt personal vid Rittsmedicinalverket kan lika viktiga forklaringar
vara av mindre dramatisk karaktdr som arbetsloshet, laga inkomster, bostads-
l6shet och avsaknad av sociala nédtverk. En jimforbar grupp svenskar skulle
sannolikt ocksa vara oproportionerligt stor inom réttspsykiatrin.

En annan indikation péd asylsokandes psykiska tillstdnd &r att landstingets
psykiatrimottagningar i de 14n som hyser flest asylsdkande tidvis &r sprang-
fyllda av hjilpsokande, som i hdgre proportion én deras andel av befolkning-
en bestir av asylsokande och invandrare. En stor del av dem som hamnar
inom psykiatrin bedéms vara potentiella suicidfall.

Barnen och de unga

De barn och unga som kommer till Sverige kan indelas i tva grupper. Dels de
ensamstdende barnen, dels de som kommer tillsammans med sin familj. Till
den forstndmnda gruppen hor de s kallade ankarbarnen. De &r sérskilt utsatta
da de klippt av all kontakt med sin naturliga miljé6 men trots det forvéntas
vara en lank till fordldrar och sldkt som véntar i hemlandet. Det senare kan
skapa en hérd press pa barnen och ge skuldkénslor i de fall deras vistelse inte
leder till att de ndrmaste sldktingarna fér tillstdnd att komma efter.

Enligt Migrationsverkets regler har barn under 18 ar stdrre mojlighet att fa
uppehallstillstand vilket ocksa lett till att ménga unga uppger att de inte upp-
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natt denna alder. D& personal misstinker att uppgiften ar falsk skickas dérfor
varje ar ett antal unga till s k aldersscreening.

Oavsett om barnen ar ensamma i Sverige eller inte vantar en mycket svar tid
for manga. Det géller sérskilt dem som inte har ndgon ordnad skolgéng bak-
om sig. Skolan klarar inte av de krav som stélls. En mycket erfaren integra-
tionsarbetare sammanfattar:

”Vad gor vi med unga ménniskor mellan 12 och 20 &r som inte kan ett uns
svenska och aldrig gatt i skolan? De far mycket svért att komma in i samhal-
let och jag skulle vilja ge ett rad till fordldrar som inte &r direkt forfoljda och
téanker bryta upp fran sin ursprungliga miljo: gor inte detta sé lange barnen ar
mellan 12 och 20 &r. Det ar ett mycket hogt pris.

Vad éterstar for dem som inte lyckas? Man vinder sig till en subkultur dir
man forsoker bli nagon, hiphopstjérna, sporthjilte eller gangster.”

Till ovanstdende grupper kan laggas ett tusental barn som é&r efterlysta av po-
lisen for att ha gdmt sig efter avvisningsbeslut samt ett vixande antal barn i
familjer som inte sokt asyl utan kommit till Sverige illegalt for att arbeta
svart.
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Mottagandet 1 Sverige

Syftet med den svenska integrationspolitiken, dtminstone rent teoretiskt, &r
att bade anpassa den generella politiken till en mangetnisk befolkning och ut-
forma och erbjuda speciella atgérder till nyanldnda invandrare sa att de sé
snart som mojligt kan leva pa samma villkor som de inrikes fodda och i
samma utstrackning bidra till sin egen och samhéllets utveckling. Detta giller
bade asylsdkande, som ofta drabbas av langa véntetider innan de far besked
om eventuellt uppehéllstillstind, som invandrade som erhallit sddant.

Utbildning och arbete

For manga som invandrar till Sverige idag tar det mycket lang tid innan de
integreras i det svenska samhaéllet. Bland de viktigaste hindren anses mdjlig-
heten till utbildning och tillgéng till arbete/forsorjning vara. Det giller unga
och gamla, asylsdkande och invandrare som fatt uppehallstillstdnd eller med-
borgarskap. ”Arbete ét alla” har ldnge varit den mest grundldggande politiska
visionen i1 Sverige. Att ha ett arbete och kunna forsorja sig innebér inte bara
ekonomisk frihet for den enskilde utan ger honom/henne dven sjéalvrespekt,
sjdlvfortroende och mojligheter till ett meningsfullt liv.

Manga invandrande har bristfillig utbildning med sig fran hemlandet. Nér en
ung asylsokande darfor sitts i svensk skola &r det inte bara spréket som blir
en himmande faktor utan dven det faktum att han/hon ménga ganger har en
sporadisk skolgang bakom sig som gor det omojligt att placera honom/henne
bland jimnériga elever. Detta kan upplevas som frustrerande och understryka
ett redan upplevt utanférskap. Men ménga unga ar ocksa receptiva och lar sig
bade sprék och anpassning betydligt snabbare &n den dldre generationen.

Aldre invandrare med bristfillig skolgdng hamnar ofta i en ond cirkel dér ar-
betsloshet varvas med lagstatusjobb eller svartjobb. Olyckligtvis hjdlper det
inte alltid med utbildning heller. Undersdkningar visar att manga hogutbilda-
de invandrare inte far de kvalificerade arbetsuppgifter som svenskfodda med
motsvarande utbildning far.

Eget boende eller forlaggning

En fraga av intresse for asylsokandens trivsel dr att de har ett bra boende.
Manga har hittills bott 1 for dem sérskilda forldggningar eller flyktinglagen-
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heter. Andra har valt eget boende. Mojligheten till eget boende infordes av
Riksdagen 1994. Bakom reformen 14g en 6nskan att komma bort fran “om-
hiandertagandefillan™ i asylsystemet, att de asyls6kande skulle behandlas som
vuxna mogna ansvarstagande manniskor. Vid mitten av 2003 bodde cirka 50
procent av de asylsokande i eget boende.

Det framsta skdlet till att asylsdkande viljer eget boende dr nérheten till sldkt,
vanner och landsmén. Men trots den goda tanken kan det emellertid vara ett
sdmre alternativ dn boende i forlaggning. De nackdelar som ndmns ar att de
asylsokande och deras barn kan fara illa under asyltiden. Barnen far ingen
studiero och flyttningar mellan olika virdfamiljer leder till skolbyten och
ibland lang vig till skolan. Virdfamiljens paborjade integration forsenas nér
de konfronteras med de asylsokandes oro under provningstiden och de asyl-
sokande far svarigheter att delta i organiserad verksamhet. Man pekar ocksa
pa trangboddhet, konflikter med véardfamilj och inneboende, vrikningar av
vardfamiljer for att de stor grannar eller skadar sin ldgenhet.

Den slutsats som kan dras av denna kritiska synpunkt &r att de som bor i eget
boende bidrar till sitt eget utanforskap och den dkande etniska segregationen
som ocksa utgor ett samhillsproblem.

Mot de rapporterade problemen med eget boende skall dock stéllas de ménga
positiva erfarenheter som redovisas fran boende sjdlva. Det faktum att det all-
tid dr ett fritt val och att mojligheten att flytta till ett anldggningsboende alltid
finns maste rimligen ocksa tolkas som att det egna boendet uppskattas av de
asylsokande. "Att sjilv kunna vélja om man vill bo i anldggningsboende, och
kanske dela lagenhet med frdmlingar, eller hos slékt och vdnner som man
kénner, méste vara nagot som bidrar till upplevelsen av att kunna péverka sin
livssituation och ddarmed vélbefinnande” (SOU 2003:75 s 45).
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Missbruk bland asylsokande

Intervjuer har genomforts med ett 50-tal personer vid tre stora flyktingfor-
laggningar, Gimo, Carlslund och Flen samt med andra personer som i sin
professionella verksamhet eller genom ideellt arbete kommer i kontakt med
asylsokande.

Allman personal vid flyktingforlaggningar

Trots att personal och asylsdkande dagligen finns inom samma omréde sdger
personalen enstimmigt pé de stillen jag besokt att de inte har ndgon storre
insyn i de asylsokandes vardagsliv. De asylsokande bor for sig i enskilda 14-
genheter eller 1 korridorer dér de sjédlva skoter matlagning och praktiska gor-
omal. Att det skulle forekomma missbruk av alkohol och narkotika har dock
ingen av de intervjuade pd forldggningarna sett tecken pa och man har med
undantag fran nidgon enstaka grupp inga misstankar om detta. P4 ungdoms-
avdelningen i Gimo, dér kontakten mellan personal och de skolpliktiga ung-
domarna dr mer intim &n vid vuxenavdelningarna, finns heller ingen indika-
tion pa alkohol- och narkotikamissbruk.

Halsovardspersonal vid flyktingférlaggningar

Nér de asylsokande anldnder till en flyktingforlaggning erbjuds de allmén
hilsoundersokning. Manga utnyttjar erbjudandet och fir adekvat vard. Vad
betraffar de asylsdkandes psykiska status brukar den enligt hilsovardsperso-
nalen till en borjan vara ”pa topp” i manga fall. Upplevelsen att ha natt sitt
mal, att ’det hela dr 6ver” genomsyrar den nyanlédnde och darfor upplevs stor
tillfredsstillelse med livet.

Forst efter ett tag, vanligen tre-fyra manader, borjar stimningsléget forédnd-
ras. Den nyanldnde hade forvéntat sig uppmérksamhet for sitt fall och kon-
kreta atgarder. Istéillet hdnder just ingenting synbart och en besvikelse borjar
ta Overhand som ocksa ofta gir over i rddsla. Den nyanldnde inser att inget
kan tas for givet, att risken finns for negativa besked. Denna insikt i kombi-
nation med syssloloshet utldser ibland en oro som i vissa fall endast kan stil-
las pa artificiell vdg. Den 16sning som dé kan ligga ndrmast till hands &r att
begédra psykofarmaka av vardpersonalen som ddmpar oron och/eller underlét-
tar nattsomnen. Den hoga konsumtionen av farmaka kan bli langvarig. Om de
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ansvariga ldkarna forsoker begrinsa receptskrivningarna finns risk for svart
handel med samma medel.

De hir reaktionerna hos asylsokande beskrivs av méanga forskare. Apitzsch
sammanfattar t ex fenomenet pa foljande sétt vad betrédffar flyktingar som
flytt fran fortryck:

”En forsta fas av littnad, ibland en nistan euforisk kdnsla av att befinna sig i
sdkerhet och att ha undkommit forfoljarna. Efter en lang tid av umbédranden
ter sig livet ater hoppfullt och man ser med tillforsikt pd framtiden.”

Apitzsch talar sedan om en gryende kénsla av desillusionering som kan besté
dven om den asylsdokande sd smaningom far uppehallstillstind och medbor-
garskap. Livet i det nya landet kan bli mycket svarare &n man véntat sig:

”Svaérigheterna att lira sig spraket, att finna en plats i arbetsliv eller utbild-
ning, att kdnna sig accepterad av majoritetsbefolkningen och en allt starkare
oro Over forlusten av en sjdlvklar identitetsforankring. En spénning mellan
det gamla och det nya som vanligen hanteras genom starka kéinslor av ideali-
sering i1 endera riktningen och motsvarande nedvérdering av den andra”
(Apitzsch 1993 s 42).

Personal vid polis, social myndighet, kriminalvard
och sjuk- och halsovard

Intervjuer med anstéllda vid olika myndigheter — polis, socialférvaltning,
kriminalvard, psykvérd och narkomanvéard p4 olika orter har resulterat i lik-
nande allménna formuleringar som erhdlls vid flyktingforlaggningarna. Man
kommer slumpvis i kontakt med invandrade personer men har ingen speciell
asikt eller kunskap om asylsdkande och deras eventuella alkohol- och narko-
tikamissbruk.

Ideellt verksamma personer och féreningar

I Sverige finns grupper som arbetar ideellt med ménniskor som uppehaller
sig illegalt i landet. Verksamheten, som av naturliga skil ar dold, ger ekono-
miskt stdd, boendestdd samt rad och hjélp i medicinska frdgor. Vanligen ror
det sig om fore detta asylsokanden som fatt definitivt avslag pé sin ansdkan
om att fa stanna i Sverige.

Négra intervjuade personer fran denna verksamhet anség sig inte ha kénne-
dom om missbruk. En uttryckte det s& hér. ”Jag ser inget missbruk hos vara
klienter. Men normalt sett borde de ta sig ett glas eller tvd med tanke pé hur
illa de behandlas av samhillet.”
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Det finns ocksd “0ppna” ideella foreningar som tar sig an flyktingérenden.
Ett sddant &r ”Solidaritetens hus” i Flen. Féreningen har 6ppen mottagning en
dag 1 veckan och forsoker bista asylsdkande som behover hjalp med 6verkla-
ganden eller problem av byrakratisk natur. Man ger ocksé rdd om var hjilp
med psykiska besvér och liknande stér att finna.

Enligt personalen pd “Solidaritetens hus” finns inget som talar for att deras
klienter missbrukar alkohol eller narkotika. Daremot mérker man att det fore-
ligger ett behov av lugnande medel och sémnmedel.

De rysktalande ungdomarna

En vixande grupp asylsokande ir personer fran det forna Ostblocket. Flerta-
let dr rysktalande unga mén och mén i ldgre medelalder med ursprung i Ryss-
land eller olika delar av fore detta Sovjetunionen. Denna kategori pekas ut av
flera intervjupersoner som den kanske tydligaste problemgruppen bland de
nyanlénda till Sverige. Négra har kriminell bakgrund redan fran hemlandet,
andra riskerar att hamna i kriminalitet i sitt vardland.

Mojligheten for dessa mén, och i ndgra fall kvinnor, att fa stanna &r minimala
men genom det svenska systemet som ger mdjligheter till dverklaganden av
avvisningsbeslut kan de dnda i praktiken stanna i landet i flera ménader, i en
del fall betydligt langre.

Da utsikterna for ett framtida liv i Sverige dr sma menar manga intervjuper-
soner att de asylsokande dr mindre motiverade att ldra sig svenska &n andra
liksom att delta i program som anordnas for asylsokande. Dérigenom finns
risk for att de frestas till kriminalitet och bruk av alkohol och narkotika. Det
finns ocksé misstankar om att nigra forsorjer sig pa droghantering vilket kan
fora med sig att langarna sjdlva ocksa blir drogberoende.

Sammanfattade intryck om asylsGkande

En sammanfattning av intervjuerna ger for handen att det inte foreligger na-
got generellt utbrett missbruk av alkohol och narkotika inom asylsdkande
grupper 1 Sverige. Samtidigt kan konstateras att de tillfrdgade har mycket li-
ten kontakt med denna grupp och att det darfor finns stora kunskapsluckor.
Den enda kategori som i nagon man kan misstéinkas ha missbruksproblem &r
ensamstdende asylsokande fran ldnder som stod under kontroll av f d Sovjet-
unionen. Nagra faktorer som enligt intervjupersonerna anses ha en himman-
de verkan pa missbruket ar:

— flertalet asylsokande saknar pengar till droger
— flertalet saknar kontakter med forséiljare/langare
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— flertalet 4&r mana om att leva skdtsamt och inte riskera utvisning pa grund
av missbruk

— manga har stark anknytning till religiosa samfund dir bruk av alkohol och
narkotika férdoms.

Riskfaktorer som ndmns &r framst av mental karaktir. De som drabbas av be-
svikelser, oro, hopploshetskinslor och monoton livsforing kan vara mer
mottagliga for droger som flyktmekanism. For vissa kan dven bristen pa
pengar leda till kriminalitet som inkluderar droghantering.

Att missbruk av alkohol och narkotika férekommer bland asylsokande likavél
som hos andra grupper i samhéllet torde vara helt klart. Men fenomenet &r
dolt, bland annat beroende pé att den som missbrukar av olika skl inte vill
avsloja sitt missbruk. Till skillnad mot invandrare med uppehallstillstand kan
den asylsokande inte rdkna med att f hjilp. Dessutom kan han tro att det {or-
sdmrar hans mojlighet att fa stanna. Representanter for etniska grupper vill
ofta heller inte framstélla den egna gruppen i dalig dager.

Det &r ocksé troligt att problemet &r olika utbrett for olika etniska grupper.
Det enda som med sdkerhet fastslas av intervjupersoner med insikt i proble-
matiken ar att konsumtionen av psykofarmaka generellt 4r hog bland asylso-
kande och for ménga riskerar att 6vergé i missbruk.

Férekomst av alkohol- och narkotika-
missbruk bland invandrare

Till denna grupp réknas hér alla med invandrarbakgrund som bor i Sverige
men inte dr asylsdkande.

Det intryck man far av intervjuer med sociala myndigheter och polis med fle-
ra dr att man inte skiljer mellan asylsékande och invandrare. Man skiljer ock-
s allt mindre p4 dem som har invandrarbakgrund och svensk sadan. Kun-
skapen om invandrargrupperna verkar ha minskat. Bland berdrda tjinstemén
finns delade meningar om detta. I Umea beklagade till exempel en socialsek-
reterare denna tendens: ”Vad betraffar invandrargruppernas forhéllanden till
droger har socialtjdnstens kunskap tyvirr minskat. Det &r ett kapitel for sig
som borde 4 mer uppmérksamhet. Det jobbades med de hér frdgorna till mit-
ten av 90-talet. Men i samband med att annat las ned blev det likadant med
det har.”

En polisrepresentant fran samma kommun tillade: ”Tyvarr har vi ocksa dalig
kunskap om invandrargrupperna. Det skulle behdvas mer. Har finns ocksa
den gamla gruppen opiatmissbrukare. De har alltid isolerat sig, behallit sina
problem for sig sjdlva. Men deras barn ser vi mer av pa gatorna. Vad betraf-

18 Alkohol- och narkotikamissbruk bland invandrare



far somalierna forstar polisen att de bland annat anvander mycket kat men vi
g0r inga beslag och kan inte komma &t det.”

En socialtjinsteman i Stockholm &r delvis av annan asikt: ”Jag menar att in-
vandrarna inte skall ses som en speciell grupp. Det &r inget magiskt dver just
invandrare. Deras problematik dr pd manga sétt parallell till den som killarna
frén Kramfors har.”

Det framfordes ocksa asikten att det egentligen inte dr invandrartillhorighet
som &r problemet: "Det dr ingen skillnad mellan dem och oss. Men de har
kanske lite jobbigare genom att fordldragruppen inte vet hur den skall soka
vard. Darfor blir det ett jobbigare problem. Om en mamma vill triffa social-
tjénsten kanske hon ténker: de tar nog mina barn ifrdn mig. Det finns alltsd en
radsla att soka hjdlp. Och s& dr det forstds skammen som manga fordldrar
kénner.”

Att kunskapen om missbruk hos invandrare &r lag bland de intervjuade be-
kréiftas av andra studier. Berérda myndigheter séger att problemet kan vara
stort men saknar ofta kontakt med invandrargrupperna. Bengt Svensson och
Arne Kristiansen diskuterar fragan i en studie dver situationen i ett par kom-
muner i sodra Sverige, Karlshamn och Kristianstad. Om den forra kommunen
sdgs bland annat: ”Nér det géller narkotikamissbruk bland invandrare sa upp-
ger socialtjidnstens foretrddare att det finns fa invandrare bland deras klienter:
”Vi kéanner ju till att det 4r manga invandrare som anvénder narkotika och
sdljer narkotika men dom hamnar néstan aldrig hos oss i socialtjédnsten. Jag
har inte en enda klient med utléndskt namn och nationalitet.”

Polisen uppger att man har kunskap om att det forekommer rokning av heroin
bland nagra invandrargrupper i kommunen. Det finns ocksé ett ungdomsgéng
med invandrarbakgrund som enligt olika uppgifter anvander och handlar med
narkotika. ”Det dr ju inte bara invandrare som séljer narkotika i Karlshamn”,
sdger en 1 fokusgruppen for att nyansera bilden av invandrare och narkotika i
Karlshamn.

I Kristianstad &r situationen likartad enligt samma undersdkning och kan
sammanfattas med orden fran en socialtjansteman: ”Nér det géller invandrare
finns det 4 aktuella missbruksirenden inom socialtjdnsten, vilket ocksé géll-
er frivarden” (Svensson & Kristiansen 2003).

Likartade svar redovisas i en fokusgrupp i Stockholm 2003: ”Vad betréffar
invandrare som problemgrupp finns det ingen avancerad kunskap i focus-
gruppen. I vissa stadsdelar dominerar invandrarungdomarna bland missbru-
karna. Bland dem finns sérskilt mycket missbruk av rékheroin och cannabis.
Men kunskap saknas” (Helling 2003).
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Information fran vissa invandrar-
féreningar

I en del fall kan invandrarféreningar vara en kélla till kunskap om missbruk
bland invandrare. Det finns ménga invandrarforeningar i Sverige, bade pé lo-
kal och nationell nivd. Pa en ort kan det finnas flera foreningar som gor an-
sprak pa att representera samma etniska eller nationella grupp. Forklaringen
kan vara att foreningarna lagger tyngdpunkten pé olika intresseomraden men
ocksa att det kan rdda spénningar inom grupperna pa grund av att de kommer
frén olika geografiska omrdden eller har olika politisk eller etnisk forankring.
Inom en etnisk grupp kan dessutom klanmotséttningar importerats fran det
gamla hemlandet, vilket forsvarar ett konstruktivt samarbete.

En del invandrarféreningar har gjort vissa uppskattningar om missbruket
bland landsmédn dven om de ofta dr allmént hallna. Andra fGreningar tillstar
inte att det finns problem. Férnekandet kan bero pé att fragan inte kénns ak-
tuell eller relevant, att den dr kénslig men ocksd pa okunskap eftersom de
som anvander droger i mojligaste man forsoker dolja vad de héller pad med
inte bara for samhéllets representanter utan lika mycket for familjen, slékten
och andra fran hemlandet.

Har nedan redovisas bedomningar om missbrukslédget fran sex invandrarfore-
ningar. (Dessa redovisningar har ldmnats i samband med ansékningar om
projektanslag hos Socialstyrelsen &r 2001 for bekdmpning av alkohol- och
narkotikamissbruk inom den egna etniska gruppen.)

Turkiska ungdomsforbundet, TUF

”En viktig friga som Turkiska ungdomsforbundet ser mycket allvarligt pa ar
droganviandningen bland ungdomar med turkisk bakgrund. Inom Turkiska
ungdomsforbundet har vi under senare ar blivit mer medvetna om att an-
viandningen av olika droger dr vanliga bland vara ungdomar. Bade ledare,
fordldrar och ungdomar har framfort oro 6ver den verklighet som de ser och
upplever i de segregerade orterna om drogernas dramatiska 6kning och de
konsekvenser som detta har fort med sig bland ungdomar med turkisk bak-
grund.”

Forbundet tar dven upp problemet med tobaksrokning som man ser som ett
forsta steg 1 anvindandet av andra droger. En enkdtunders6kning visar att
ndstan 70 procent av flickorna och 73 procent av pojkarna med turkisk bak-
grund séger sig ha provat att roka och att 6ver 35 procent roker regelbundet.
Négra siffror angaende alkohol- och narkotikaanviandning presenteras inte.
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Somaliska foreningen i Malmo

Missbruk av drogen kat dr vanligt inom den somaliska invandrargruppen. En-
ligt Somaliska foreningen i Malmo f6ljer sociala och ekonomiska problem i
katmissbrukets spar. Citat ur foreningens program:

”Bruket av kat i sig dr beroendeframkallande och leder till passivitet. Smugg-
ling dr ett faktum och utgdr ett annat problem. Sjélva smugglandet gar ofta
till sa att vuxna anvénder sig av ungdomar. Bade vuxna och ungdomar drab-
bas men pa olika sitt. Vuxna, kvinnor och min, som anvéinder drogen blir
ofta allmént passiva och forsummar familjeansvaret med f6ljd att familjer
splittras genom skilsméssa. Ungdomar forsummar skolan och sin utbildning,
vilket kan leda till utanforskap och att de fastnar i en drogmilj6.”

Grekiska ungdomsforbundet

Grekiska ungdomsforbundet pekar pa att en rad riskfaktorer for alkohol- och
narkotikamissbruk dven hért drabbar invandrartita omraden.

I véra kontakter med fordldrar och ungdomar ser vi i Grekiska ungdomsfor-
bundet att detta berdr dven ungdomar med grekisk bakgrund. Efter att ha
mott manga av vara ungdomar kan vi konstatera att néstan alla har mojlighet
att vinda sig till ndgon i bekantskapskretsen som vet var man kan fa tag pa
alkohol och droger.”

Romano Trajo i Malmo

Romerna ir en av fem minoritetsgrupperna i Sverige. Romerna tillhor ocksé
gruppen invandrare och asylsékande i modern mening.

”Romano Trajo, Romernas Liv, ir en forening som sedan 1995 arbetat for att
motverka missbruk och social utslagning bland romer i Malmé. En stor del
av den romska gruppen lever isolerad frén andra samhéllsgrupper. Arbetslos-
heten &r stor och ménga kanner sig diskriminerade. Missbruk av alkohol och
narkotika beddms som ganska utbrett. Missbruksmonstret liknar det typiskt
svenska, hog alkoholkonsumtion och ett ganska vanligt forekommande amfe-
taminmissbruk.”

Bosnien-Hercegovinas Muslimska ungdomsférbund
(BeMUF)

”Vi, Bosnien-Hercegovinas Muslimska Ungdomsférbund (BeMUF) tycker
oss se ett Okat missbruk av narkotika och en 6kad alkoholkonsumtion hos

Alkohol- och narkotikamissbruk bland invandrare 21



bosniska ungdomar som &r medlemmar i BeMUF och bland ungdomar som
vi i BeMUF kommer i kontakt med.

Vér beddmning dr att den av oss upplevda dkningen bland de ungdomar vi
kommer i kontakt med &r en del av den generella konsumtionsékningen pa
alkohol- och narkotikaomradet som skett i Sverige.

Det 6kade missbruket av alkohol och narkotika som vara medlemmar, i de
lokala bosniska ungdomsforeningarna, registrerat hos bosniska ungdomar
tycks kunna bero pé sociala problem, splittring i familjen, ganska dalig an-
passning i Sverige med mera.”

Kurdiska ungdomsféreningen

Foreningen inleder med att konstatera att ungdomsdrickandet 6kat i Sverige
under senare ar. Till detta lagger man foljande ldgesbeskrivning:

”Unga kurder har ocksé drabbats av alkohol de senaste aren. En undersok-
ning av Kurdiska Radion i Goteborg visade att alkoholdrickande bland kur-
diska ungdomar blivit vanligare.

Missbruket dr dolt bland de kurdiska ungdomarna eftersom de inte beréttar
om problemet for sina fordldrar eller sldktingar. En del har borjat dricka pa
grund av péfrestningar och sociala problem i Kurdistan, andra har blivit
missbrukare av samma anledning i Sverige.

Det finns ménga kurdiska tjejer som borjar dricka alkohol pa grund av tryck-
et fran familjen eller hemforhéllanden och kulturkrockar. En del tjejer vinder
sig till sexkopare for att fa pengar till alkohol.”

Kommentarer

Av de grupper som ovan har citerats dr det tvd som bland intervjupersonerna
uppmérksammas mer dn andra, somalierna och romerna.

Somalierna dr en véldefinierad grupp och deras missbruk ar fraimst begrénsat
till drogen kat. Katmissbruket anses vara utbrett, sirskilt bland mén, i alla
aldrar. Det tycks ocksd vara mer omfattande bland somalier i storstédderna.
Personer med somalisk bakgrund uppskattar att cirka 30 procent av minnen
inom vissa omraden anvinder kat. Ett kdnt monster fran andra invandrar-
grupper ar att en del unga kombinerar sin egen kulturdrog med vérdlandets, i
Sverige géller det bdde amfetamin och alkohol.

Enligt Erland Kaldaras, som é&r aktiv i flera romska projekt i Malmd, ar alko-
hol inget stort problem bland romer men narkotikan bdrjar bli det, frimst am-
fetamin och partydroger.
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”For bara tio ar sen var det ingen som erkédnde att det fanns missbruk inom
familjen. Det hade direkt lett till en uteslutning ur gemenskapen, och en nar-
koman hade till exempel aldrig sléppts in pa vara fester.

Forr doldes problemen inom familjens krets, och man var ovillig att erkénna
dem och soka hjélp. Det ledde till isolering for familjen, som inte séllan vén-
de missbrukaren ryggen.

Idag har i praktiken alla romska storfamiljer en eller flera missbrukare, sa alla
befinner sig i samma situation och kan darfor inte férdoma eller se ner pé
andra familjer”.

En forestdndare pé ett behandlingshem med inriktning pd romer menar att
gruppen med finsk bakgrund &r mer drabbad &n andra. Det &r heller inte alltid
latt att se pd ndgon om han &r narkoman. Om familjen far kéinnedom om
missbruket kan den rycka in och gora allt for att dolja detta for omgivningen
bl a genom att kld upp missbrukaren och ge honom pengar sa att inte social-
tjénsten upptidcka nagot. Varje kontakt med myndigheter upplevs som hotan-
de.
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Stod till vissa invandrargrupper

Vid sidan av de projekt som initierats av ndgra invandrarforeningar finns fa
program idag som arbetar direkt forebyggande mot alkohol- och narkotika-
missbruk. Inom svensk socialvard dr det en vanlig instéllning, som framgar
av en del intervjusvar, att atgirder skall séttas in for att hjdlpa mdnniskor med
problem och man delar inte upp dem i kategorier som asylsokande, invandra-
re och svenskar. Daremot finns mer allmént hallna program som syftar till att
sysselsitta, och ibland ocksa utbilda, asylsokande och invandrare. I ett ldngre
perspektiv kan dessa atgérder betraktas som himmande faktorer mot asocialt
beteende, kriminalitet, alkohol- och narkotikamissbruk.

Exempel pa atgarder i forebyggande syfte i
invandrarforeningars regi

Romano Trajo

Romano Trajo arbetar med jourverksamhet och krishantering. Foreningens
medlemmar besoker bl a frivarden och anstalter, dar de fungerar som dverva-
kare, mentorer, ombud och kontaktmaén.

”Genom var bakgrund har ungdomarna léttare att identifiera sig med oss vil-
ket underlattar kontaktskapandet och leder till att forutsittningarna for ett at-
titydforandrande arbete forbattras,” sdger en ledande medlem.

Det forebyggande arbetet innebar att de besoker skolor, hem och anstalter
m m. De diskuterar med bade fordldrar och ungdomar och forsoker aktivera
de unga sé att deras fritid skall bli meningsfull. I samband med moétena visas
en informationsfilm, ”Grofo”, som ar ett bra hjdlpmedel for att fora ut bud-
skap och fd igdng en debatt. Ett annat bra sétt att komma i kontakt med och
paverka ungdomar &r att gora utflykter tillsammans dér man bor dver pa an-
nan ort och har program som bade ar underhéllande och informativa.

Turkiska ungdomsforbundet, TUF

TUFs malséttning med sitt forebyggande arbete uttrycks med forbundets
egna ord pa foljande sitt:
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— att kartldgga orsakerna till droganvindandet bland ungdomar med turkisk
bakgrund

— att ta fram atgirdspaket och nya arbetsmetoder for att motverka drogan-
vindandet tillsammans med ungdomarna pa lokal niva pé lang sikt

— att informera ungdomar och férdldrar om droganvindningens konsekvenser
och bieffekter

— att paborja debatt och dialog med politiker, myndigheter och media om
drogproblemen hos ungdomar med turkisk bakgrund.

Somaliska foreningen i Malmo

Citat ur Somaliska foreningens i Malmo program: “Det primira mélet ar att
fordandra somaliernas attityder och beteende gentemot drogen och pé sé sétt
forebygga missbruket av kat. Projektet skall ocksa dka somaliernas insikt om
drogens skadlighet, socialt och ekonomiskt. Projektet skall utveckla hand-
lingsplaner for de bada malgrupperna med effektiv *gorbarhetskraft’ ™.

Det sekundéra malet dr att & igdng somaliernas samhéllsengagemang, dka
deras delaktighet i det svenska samhéllet och ta ansvar for sin och sin familjs
situation. Det handlar ytterst om att &ndra en hel livsstil och att {4 igng ett
samhéllsengagemang hos dessa grupper.

Skolor bor vara intresserade av att anvinda resultaten frén projektet for att
stoppa alkohol- och narkotikamissbruk bland elever.”

Som metod anvénder projektet sig av rollspel, diskussion, samtal och infor-
mation.

Grekiska ungdomsférbundet

Ur forbundets program: ”Vi kommer att kartldgga alkohol- och drogvanor
bland ungdomar med grekisk bakgrund. Opinionsbildnings- och informa-
tionsinsatser kommer att anpassas till olika kommuner. Utbildning av mo-
dersmalsldrare som kan fungera som en ldnk mellan ungdomar, foréldrar och
skola. Lokala grekiska foreningar kommer att arbeta nira sociala myndighe-
ter och andra organisationer for att tidigt kunna uppticka ungdomar 1 riskzo-
nen.”

Bosnier mot droger

Malgruppen dr ungdomar mellan 15 och 20 ar. Féreningen tror att den pa ett
annat sétt dn t ex fordldrar och myndigheter, kan nd och paverka andra ung-
domar. Detta gors bland annat med hjélp av konferenser, studiecirklar och f6-
reldsningar. De nuvarande planerna dr att ordna sju regionala konferenser och
utifrdn dem sammanstélla ndgon form av material, arbetshéfte, CD-skiva el-
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ler liknande. Alla deltagare pa konferenserna erbjuds inga i foreningens anti-
drognitverk pa webben.

Genom konferenserna skall ocksd ett antal extra intresserade medlemmar
”vaskas” fram som skall f& specialutbildning i alkohol- och narkotikafragor.

Kurdiska ungdomsféreningen

”Mindre alkohol — béttre hilsa” dr rubriken péa foreningens projekt. Man for-
sOker stimulera ungdomar att d4gna sig at meningsfulla aktiviteter samt att ge
ungdomar och foréldrar information om alkohol och narkotika. ”Genom detta
projekt skall vi hjdlpa kurdiska ungdomar att hantera sina svarigheter och
stirka deras sociala kompetens, nagot som minskar deras behov av alkohol.

— Vi vill paverka kurdiska tjejer att bli mer sjilvstindiga och vaga utnyttja
sina rattigheter i samhallet i stéllet for att lata problemen 16sas med alkohol
och droger. Genom projektet vill vi:

— att alkoholdrickande bland kurdiska ungdomar minskar
— bilda nétverk mellan ungdomsforildrar och féreningen.

Kommentar

De projekt som beskrivs i detta avsnitt padgéir nir denna rapport skrivs, varfor
det &nnu inte redovisats nagra erfarenheter.

Sarskilda insatser i forebyggande syfte hos romer

I Stockholm har Integrationsndmnden sedan &r 2000 i uppdrag att handlégga
drenden rérande nationella minoriteter i Stockholms stad. I ett PM av den 15
januari 2004 fran Integrationsforvaltningen i Stockholm gors en sammanfatt-
ning for aren 1998-2003. Bland annat har utbildningsprogram och utveck-
lingsprojekt for romer genomforts. Insatserna har frimst inriktats pd att i
samverkan med berdrda parter utveckla nya metoder och modeller for att for-
béttra romernas situation.

I promemorian hdvdas att ett resultat av forvaltningens insatser &r att det
romska foreningslivet 1 Stockholm vuxit sig starkare. 1999 fanns tre aktiva
foreningar som organiserade romer och som forvaltningen hade kontakt med.
I januari 2004 hade forvaltningen kontakt med cirka 15 féreningar samt dri-
ver olika typer av integrationsprojekt. Projekten har huvudsakligen initierats
och genomforts av romer med stod av integrationsforvaltningen och andra
myndigheter och organisationer. De genomforda projekten har haft foljande
karaktér:
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Utbildningsprojekt
Laxlédsning, studiecirklar, produktion av skonlitteratur och laromedel pé ro-
manés samt riktade utbildningar for en romsk malgrupp.

Identitetsstdrkande projekt
Fokusering pa kunskap om den romska kulturen, spraket och historien samt
situationen for romer idag.

Motivationsprojekt
Forberedelser for utbildning och arbetsliv.

Informations- och kulturprojekt
Information om romer till allménheten.

Sociala projekt
Uppsokande verksamhet och motivationsinsatser.

Projekt "Spranget”

Spranget &r ett projekt som berdr utbildning, arbetsmarknad och integration.
Projektet initierades 1998 av en grupp romer och dévarande resursforvalt-
ningen for skola och socialtjinst. Ar 2000 éverfordes ansvaret till Integra-
tionsforvaltningen. Projektet avslutades i juni 2002.

Bakgrunden till projektet var oron for ett 6kat missbruk bland unga romer.
Man vinde sig till romer som forvéintades vilja engagera sig i1 arbetet med
missbruk i allménhet och missbrukande romer i synnerhet. Ett viktigt méal var
att tdcka ett behov av romer med kulturkompetens som kunde agera brygga
mellan behandlingshemmen och missbrukarna. Férhoppningen var ocksa att
fler romer med missbruk skulle soka sig till vard och behandling. Ett annat
maél var att ge romer chans till utbildning eftersom gruppen i allménhet har en
relativt 1&g utbildningsniva.

En sammanfattning av projektets resultat: Av de 14 elever som antogs till be-
handlingsassistentutbildningen var det 11 som fullféljde den. Av dessa hade,
kort tid efter projektets avslutning, tio arbete inom behandlingsomrédet och
en var fordldraledig. Forskaren Jonas Rabe, som utvirderat projektet, sdger
bland annat att ”bade sjdlvinsikten och sjdlvfortroendet har 6kat for de perso-
ner som har fatt utbildning och arbete. Detta har i sin tur fétt ringar pa vattnet
da personer i deltagarnas omgivning blivit intresserade och inspirerade av de-
ras val och av deras erfarenheter. Vidare har en attitydforiandring skett pa de
arbetsplatser dir romerna har arbetat. Bilden av en rom som en person utan
utbildning eller riktigt arbete har punkterats”(Rabe, 2003).
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Projektet "Romska elever i skolan”

Bakgrunden till detta projekt var insikten om att manga romska barn hade pa-
tagliga anpassningsproblem i skolan. I rapporten "Romska elever — hur gér
det for dem i skolan?” framkom att franvaron bland romska elever pa lag-
och mellanstadiet var ca 25 procent jamfort med fem procent for samtliga
elever. P4 hogstadiet var motsvarande siffror 33 respektive sju procent. Un-
dersokningen visade ockséd att mycket fa elever gick ut grundskolan med
kompletta betyg och att ytterst fa gick vidare till hdgre utbildning.

Projektet "Romska elever i skolan” genomférdes under perioden augusti
2001 till december 2003. Syftet var att motivera romska barn till 6kad nérva-
ro och aktivt deltagande i skolan samt hoja antalet elever med slutbetyg. Me-
toderna for att nd syftet har varit av tre slag:

— forsok att engagera fordldrar och vuxna att ta ett storre ansvar for barnens
skolgang

— utbildning av romer till ldrarassistenter

— motivera skolor att prova nya former for att forbdttra romska elevers
skolsituation.

Syftet med att utbilda romska ldrarassistenter var att f4 manniskor med kul-
turkompetens” till skolorna. Detta pa grund av att skolpersonal ofta uppgivit
att de inte lyckats né kvalificerad kontakt med de romska barnen.

Ett annat syfte var att de utbildade ldrarassistenterna skulle kunna fungera
som “goda forebilder for romska barn och vuxna samt att de med sin nérvaro
i skolan legitimerar att skolan &r en plats dir dven romsk kultur och tradition
har ett utrymme och dir romer medverkar.”

Utbildningen av ldrarassistenterna genomfordes pad Sundbybergs folkhdgsko-
la. 16 elever antogs efter antagningstester. Uppldggningen var likartad den
som tillimpades for projektet ’Spranget,” det vill séga en utbildningsgrupp
med enbart romer ddr teoretiska kunskaper varvades med omfattande praktik
samt mycket stod- och motivationsarbete till deltagarna och deras familjer.
Under senare delen av utbildningen erhdll deltagarna 16n.

Resultatet av verksamheten sammanfattas av integrationsforvaltningen: 1
december 2002 utexaminerades de sex deltagare som initialt hade mest for-
kunskaper, varav fem fick arbete inom skolomradet och den sjétte ar sjuk-
skriven. Tva av deltagarna avbrét sin utbildning. Den 17 december 2003 ut-
examinerades de aterstdende 4tta deltagarna. Tva hade fatt anstillning, fem
star nu till arbetsmarknadens forfogande och en har for avsikt att soka vidare
till lararhdgskolan.

Det ar for tidigt att dra langtgéende slutsatser av projektets effekter pa sko-
lorna da det precis har avslutats, men forvaltningen kan konstatera att fragan
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om de romska elevernas skolsituation kommit upp pa dagordningen pa de
skolor som berorts av projektet.

Skolorna rapporterar d&ven om positiva effekter av lararassistenternas narvaro
som praktikanter pé skolan, bl a nér det géller de romska skolelevernas delta-
gande i verksamheten. Projektet har ocksa fatt uppmaérksamhet bland romer
genom bl a romska radiosdndningar och press.”

Projektet "TRomer pa vag”

Projektet drivs av Stadsmissionen i Stockholm med syftet att motivera roms-
ka kvinnor med finsk bakgrund att utbilda sig och komma ut pa arbetsmark-
naden. Projektet, som erhallit stod fran integrationsforvaltningen, startade i
augusti 2000 och har utformats i flera etapper. I de forsta etapperna har
tyngdpunkten lagts pd motivationsinsatser. I augusti 2003 dvergick projektet
till en sérskild folkhdgskolekurs for romska kvinnor i Stadsmissionens folk-
hogskolas regi. Kursen innehaller forutom kdrndmnen dven sarskilda kurser i
somnad, monsterkonstruktion och tillskérning.

Projektet grundar sig pé liknande idéer som de ovan redovisade. Det finns,
vid sidan av redovisade projekt, ett flertal andra som riktar sig till romer, sér-
skilt 1 de tre storstdderna.

Sarskilda insatser for somalier

I Rinkeby har ett projekt for somalier startat under 2003 i kommunens regi.
Projektets mélséttning ar:

— att arbeta med attitydfordndring for att minska katmissbruk och missbruk
av andra droger i Rinkeby

— att bygga upp ett nitverk mellan Stockholm, Goéteborg och Malmo i syfte
att gemensamt arbeta med katfragor

— att sprida kunskap till yrkesverksamma och boende i Rinkeby om narkoti-
kaberoende

— att sprida information om Rinkebymottagningens verksamhet och behand-
lingsprogram

— att utveckla samarbete med polisen och dklagarmyndigheten kring kat i syf-
te att begrénsa tillgdngligheten.

En viktig uppgift for projektet ar att fordjupa samarbetet med de somaliska
foreningarna i Rinkeby kring attitydforandringar till kat och andra droger. Ett
viktigt inslag i arbetet dr att knyta religidsa ledare till arbetet. Ett exempel ar
att Imamen tar upp fragan i fredagsbonen.
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Andra sitt att arbeta har varit att ordna halvdagsseminarier som riktar sig till
yrkesverksamma, exempelvis elevvéardspersonal, forskolepersonal och perso-
nal frdn modra- och barnavardscentraler.

En faktabroschyr om kat utformades under hosten 2003 och 35 personer har
utbildats till droginformatdrer.

Natverk inom kommunen och mellan tre kommuner

Projektet har tagit initiativ till att bygga ett ndtverk mellan de tre storstiderna
Stockholm, Goteborg och Malmo. Dessutom har initiativ tagits for att bygga
nétverk inom varje kommun.

Allménna atgéarder som paskyndar
integrering

Atgirder som paskyndar integrering kan ocksa ha en forebyggande funktion
nér det géller kriminalitet, missbruk och allméin asocialitet.

Den oppna skolan

Oppna Skolan' 4r exempel pa projekt som prévar nya strategier for skolarbe-
tet i s k utsatta omraden. Projektet omfattar sju skolor i Stockholm, Goteborg,
Malmg, Orebro och Jonkdping. En grundtanke med Oppna Skolan ir att sko-
lan skall samverka med det omgivande niarsamhéllet och dérigenom bli béttre
pa att forstd, uppskatta och ge utrymme for den etniska, kulturella och sociala
mangfalden bland de boende i omradet.

En av projektskolorna dr Internationella Skolan i Gardsten i Goteborg med
700 elever som talar ett 40-tal olika sprak. 95 procent av eleverna har ett an-
nat modersmal dn svenska.

En viktig del av skolans verksambhet &r att man lyckats skapa ett engagemang
pa forédldrarnas villkor, vilket bland annat yttrar sig genom att man bildat en
lokal fordldrastyrelse. Vuxenutbildning inom SFI (Svenska for invandrare) ar
ocksé en naturlig del av verksamheten.

' I projektet samverkar Integrationsverket, Skolverket/Myndigheten for skolut-
veckling och Statens folkhilsoinstitut samt stiftelsen Cesam. (Kortnytt, Integr
verk 031031)
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P& fritiden sker massor av aktiviteter, som matlagning, kurser i hur man lar
sig cykla, anvénda datorer, hjilpa barn med 1&xor och sy kldder. Detta &r bara
nagra exempel pad hur strivan att “’sétta skolan mitt i byn” kan forverkligas.

Enligt den dokumentation som gjorts om projektet heter det bl a:

”Den &ppna skolan ger 6kade forutsittningar for integration. --- Integration
handlar om att fa vara fullvirdig medborgare, som man &r, med likvirdiga
rattigheter och skyldigheter och inte minst méjligheter, utan hansyn till sér-
skild grupptillhdrighet. Integration handlar ocksd om att ta tillvara olikhet
och méngfald som en naturlig och positiv del i samhéllslivet och vardagen. --
— Nér man accepteras som den man dr, vaxer tron pé att den egna livserfaren-
heten och kompetensen dr ndgot att rikna med” (Riksrevisionsverket, 2002).

Arbete och utbildning

”Orsaken till att s& manga invandrare star utanfor arbetsmarknaden star”, en-
ligt en statlig utredning, bl a att finna i ett irrationellt drag i det svenska
samhillet: arbetsgivare, personalchefer och andra har inte varit mentalt in-
stillda pa att anstdlla personer med exotiska namn och annorlunda utbild-
ningsbakgrund” (Etablering i Sverige, SOU:2003:75). Detta kan ses bade
som inhumant och negativt for det svenska samhéllet och for att en dndring
skall ske behdvs enligt utredningen “en 6ppen och drlig granskning av nuva-
rande situation och genomgaende fordndringar av befintliga institutioner, la-
gar, regler och rutiner. De flesta system — bdde samhélleliga och inom den
privata sektorn — &r i stor utstrdckning uppbyggda och anpassade till en in-
fodd befolkning som vuxit upp och fatt sin utbildning inom landet.”

Syftet med den svenska integrationspolitiken, dtminstone rent teoretiskt, &r
att bade anpassa den generella politiken till en mangetnisk befolkning och ut-
forma och erbjuda speciella atgérder till nyanldnda invandrare si att de s
snart som mojligt skall kunna leva pad samma villkor som de inrikes fodda
och i samma utstrackning bidra till sin egen och samhéllets utveckling. Detta
giller asyls6kande, som ofta drabbas av 14nga véntetider innan de far besked
om eventuellt uppehéllstillstind, som invandrade som erhéllit sddant.

Bakom de svérigheter som nyanldnda métt de senaste aren ligger bade lang-
siktiga strukturforandringar pa den svenska arbetsmarknaden och den djupa
konjunktursvackan. Ett 6kat antal flyktingar och nya nationaliteter med varie-
rande bakgrund och forvintningar har ocksd spelat roll liksom séttet att orga-
nisera och genomfora mottagandet av flyktingar. Enligt rapporten Etablering
i Sverige. SOU 2003:75” har den organisation som funnits och de atgirder
som stitt till buds 1 initialskedet inte fungerat som den madlinriktade och ef-
fektiva avspark som avsetts:
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”Allt f6r ménga nyanldnda har allt for lange blivit sittande pa (skol)-bénken i
vantan pa att bli “spelklara’ trots att vi vet att det 4r genom att vara med pa
plan och spela som vi lar oss spelets regler och blir bra medspelare” (SOU:
2003:75 s 35).

Rapporten hdvdar att den kanske viktigaste faktorn for flyktingars anpassning
till svenska samhillsforhéllanden &r en tidig kontakt med den svenska ar-
betsmarknaden. Andra faktorer som é&lder, nationalitet, utbildning i hemlan-
det, utbildning i Sverige, véntetid i mottagningssystemet och civilstand anses
ha mindre betydelse. Det &r vért att notera att en asylsdkande inte varit for-
hindrad att arbeta under véntetiden om den beddmts vara lidngre &n fyra ma-
nader. I tskilliga fall &r dock véntetiden betydligt langre.

Det finns alltsa djupa insikter hos ansvariga att “nyrekryteringen” till arbets-
16shet och forsorjningsstodsberoende maste brytas. Erfarenheten visar att ut-
rikes fodda som blir beroende av forsorjningsstdd ocksa i hdgre grad 4n inri-
kes fodda blir l&ngvarigt bistdndsberoende med risker for bl a negativa
psykosociala foljder.

Det finns klara ambitioner att gora asylperioden mer integrationsforberedan-
de och arbetsmarknadsinriktad. Aven om de asylsokande fir negativt besked
anses denna “utbildning” kunna vara till gagn for dem vid dterkomsten till
hemlandet.

I de fall da véantetiderna blir utdragna dr nu mélet att de skall vara sa inne-
hallsrika, aktiverande och nyttiga som mojligt for bade individerna och sam-
hillet. Den traditionellt skarpa grans som gétt mellan asylsdkande och perso-
ner som fatt uppehéllstillstdnd har successivt borjat luckrats upp. Medan det
under 1970- och borjan av 1980-talet var en uttalad ambition att inte erbjuda
asylsokande annat &n livets nodtorft under véintetiden, har det med ett 6kande
antal asylsokande och langre véntetider vuxit fram ett behov att géra vénteti-
den mera meningsfull. Begrinsningarna i de insatser som riktats till
asylsokande har motiverats av ambitionen att inte ldgga stora resurser pa
personer som inom kort kommer att ldmna landet eller invagga de
asylsokande i falska forhoppningar om att uppehallstillstind kommer att
beviljas. Genom att inte erbjuda ett s& attraktivt innehéll under asyltiden
minskar lockelsen att soka sig till Sverige.

Men fram till idag har skillnaden mellan asyls6kanden och personer med up-
pehallstillstdnd markerats av att exempelvis svenskundervisningen for asyl-
sb6kanden varit mindre avancerad dn for den andra gruppen inom ramen for
skolformen svenska for invandrare.

Den verksamhet som funnits under asyltiden har hittills motiverats av beho-
vet att skapa meningsfullhet och struktur i en vintetid som annars hotar att bli
rent destruktiv for de asylsokande.
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Till dessa aktiviteter har alltsa numera det dubbla syftet lagts att de skall vara
ett stod for ett fortsatt liv i Sverige eller ndgon form av meningsfull behall-
ning i hindelse av att ett atervindande till hemlandet blir aktuellt.

Har nedan redovisas ett par exempel pa atgirder som inte har ndgon direkt
koppling till missbruk men som vinder sig till nykomna och som i forlang-
ningen kan paskynda integrering och minska risken for marginalisering.

Aktivitetsprojekt i Flen

Migrationsverket i Flen har i samarbete med det privata foretaget Manage-
ment Mind UK Ltd (Sweden filial) startat ett projekt med namnet ”Att orga-
nisera aktiviteter for asylsokande i projektform.”

Citat ur projektets programforklaring: ”Verket skall erbjuda de asylsokande
organiserad verksamhet --- alla asylsokande som har mojlighet att delta skall
gora det under 40 timmar per vecka, det vill sdga en normal arbetsvecka. ---
Med organiserad verksamhet menas verksamhet som utvecklar individen och
antingen paskyndar integrationen i samhéllet eller underléttar dtervéindandet
for dem som inte far uppehallstillstand.”

Det finns stora insikter om hur viktigt det &r att asylsokande aktiveras och hur
litet som gjorts at detta problem. Enligt en studie fran Riksrevisionsverket
(RRV 2002:19) har det hittills funnits stora brister i den organiserade verk-
samheten. Bl a gar kritiken ut p4 att de asylsokande spenderar alltfor kort tid i
organiserad verksamhet och att praktik och arbete inte bedrivs i den utstrick-
ning som &r onskvért. Sérskilt aktiviteter som forbéttrar den enskilde asylso-
kandes ekonomi &r viktiga for att vistelsen skall kénnas meningsfull under
den tid d& den asylsdkande véntar pé beslut.

I dagsléget bestdr den organiserade verksamheten framst av svenskundervis-
ning, som bedrivs i grupper om cirka 20 personer under fyra timmar per dag.
Péa forlaggningen 1 Flen bedriver en del dven fastighetsskotsel pd annan tid.

Det nya projektet syftar alltsa till full sysselséttning. Det finns manga exem-
pel pa aktiviteter som skulle kunna uppfattas som meningsfulla. I kostnads-
kalkylen har resurserna fordelats till aktiviteter i féljande huvudgrupper:

— Hélsa — med aktiviteter inriktade pa livsstil, mathdllning, egenvard och den
allménna folkhélsoupplysning som vi bedriver i Sverige

— Hemkunskap — med aktiviteter inriktade pa matlagning, inkdp, hantverk,
hushallsekonomi, boendekostnader och ekonomi

— Teknik — med aktiviteter inriktade pa ror, el, bygg, bil och mojligheter att
utveckla sina kunskaper under tiden man deltar i aktivitetsprogram

— Data och 6vrigt — med aktiviteter inriktade pa sdkande och behandlande av
information m m.
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Utbildningsprojektet ISAK i Uppsala

Uppsala kommun har nyligen initierat ett projekt som skall uppmuntra in-
vandrares (och i1 viss man asylsdkandes) sprikliga kompetens och ddrmed
underlétta deras integration i samhéllet.

Projekt ISAK, (Integrerad svenska som andrasprdk med Samhaélls-, Arbets-
livs- och Kulturorientering), ar ett uttryck for att projektidgaren Uppsala
kommun delar SFI-utredningens (SOU 2003:77) syn pa ldrande for integra-
tion och sjdlvforsérjning. Foljande citat ur utredningens sammanfattning ut-
gor klangbotten for projektet:

... For att mojliggora for SFI-studerande att uppna den kommunikativa
forméga som SFI syftar till fordras att de studerande fér stod och mojlig-
heter att prova sin sprakformaga och sina ldrandestrategier 1 autentiska
miljoer i samhéllsliv och arbetsliv. For att betona detta i samklang med
kursplanerna foreslar vi att begreppet Larande i samhills- och arbetsliv,
LISA, introduceras. Vi visar ocksd pa hur detta moment konkretiserar
samhills- och arbetslivsorienteringen. Utredningen foreslér att kommu-
nen far ett forstarkt dtagande att inom SFI-utbildningen anordna LISA,
integrera momentet i utbildningen samt for att anskaffa platser som syftar
till larande i samhallslivet..."

De snabba fordndringarna inom samhélls- och arbetsliv stéller nya krav pé en
andamalsenlig SFI och arbetsmarknadsinriktad introduktion i kombination.
Inom SFI dr behovet stort av att kunna anpassa undervisningen till individu-
ella behov. SFI behover ocksa utveckla modeller for en storre flexibilitet,
samtidigt som kraven pé sprakkunskaper idag dr hogre dn tidigare.

Den kombinerade sprék- och kulturchock som méanga nyanlénda pé ett eller
annat sitt drabbas av kriver medvetna strategier och 6kad samverkan inom
SFI och arbetsmarknadsinriktad introduktion. Hittills anvénda arbetssétt och
modeller har inte tillrdckligt effektivt kunnat hantera individens behov och
arbetsmarknadens krav. Alltfor mdnga nyanldnda har aldrig kommit in pé ar-
betsmarknaden. Nya former for praktikanskaffning behover utvecklas for att
Oppna arbetsmarknaden for nyanlidnda.

Medvetenhet om kulturskillnader &r, i synnerhet nir det kulturella avstandet
ar langt, centralt for att undanrdja inldrningshinder, frustration och otrygghet
i en frimmande kultur.

Samhills-, arbetslivs- och kulturorientering i néra kontakt med utbildning,
samhélle och arbetsplatser behovs for att skapa mdjligheter och framtidstro
for individen.

Initiativ, anstringning och ansvar krivs fran individens, samhéllets och ar-
betslivets sida for att skapa ett klimat dér de nyanlénda ser sig sjélva, och be-
traktas, som en resurs i det nya landet och pa framtidens arbetsmarknad.
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Genom projekt ISAK utvecklas en heldagsmodell for SFI och arbetsmark-
nadsinriktad introduktion.

Avslutande kommentarer

Medvetenheten om asylsdkandes och invandrares allménna situation och be-
hov har 6kat under senare ar. Kunskapen om alkohol- och narkotikamissbruk
bland dessa grupper lider dock av stora brister och verkar ha minskat under
senare ar. Forutom bristande resurser kan detta ocksa ses som en mentalitets-
fraga dir olika kulturers virderingar krockar med varandra.

Det ar ocksa sannolikt att invandrargruppen skiljer sig i forhallningssattet till
det svenska samhéllet beroende pd om man ar forsta, andra eller tredje gene-
rationens invandrare.

Forsta generationens invandrare tenderar att 1 hogre grad dn de andra ty sig
till ménniskor frdn den egna kultursfiren och som talar deras eget moders-
mal. I den man alkohol- och narkotikamissbruk forekommer bland dessa
finns stor risk for att detta blir dolt for samhéllet.

Da det giller andra och tredje generationens invandrare kan de uppleva sin
livssituation som mer splittrad eftersom de ofta star med en fot i tva olika
kulturer samtidigt som deras sociala situation ar ofta mer uppenbar for sam-
héllet.

Det som gor att invandrare som grupp befinner sig i en storre riskzon for
missbruk &n de med svensk bakgrund beror enligt intervjusvaren pa flera oli-
ka faktorer. Nagra forklaringar handlar om att man riskerar simre vérd pé
grund av:

— bristande motivation hos missbrukaren

— bristande information om behandling

— skamkénslor hos bade missbrukaren och hans familj och sldkt
— réddsla for myndigheter

— att familjen forsoker 16sa problemet pé egen hand.

En missbrukare med invandrarbakgrund som inte dras in i den offentliga
vardapparaten kan dnda ha goda mojligheter till rehabilitering. Omstandighe-
terna avgor: 1 de fall missbrukaren omges av ett stodjande nétverk som fa-
milj, slakt och vianner kan resultatet bli minst lika bra, eller béttre, 4n da sam-
héllet griper in. Invandrarfamiljer har ofta en god sammanhéllning och ett ak-
tiv engagemang for sina medlemmar i motsats till ménga av de svenska fa-
miljerna med likartade problem dér det ofta &r fraga om att ndgon av foréld-
rarna har egna missbruksproblem.
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Men det for samhéllet dolda missbruket kan ocksa ha manga negativa foljder.
Nér t ex familjen misslyckas med sin rehabilitering och inte vagar eller vill
kontakta sociala myndigheter utsétts missbrukaren for stora risker att bli fast i
sitt missbruk.
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Bilaga 1

Tre roster fran missbrukare med
invandrarbakgrund

Har nedan redovisas berittelser fran tre missbrukare med invandrarbakgrund.
Deras 6den skiljer sig en del fran varandra men inte alltid pa ett avgorande
sdtt fran det monster som missbrukare med svensk bakgrund utvecklar.

Mustafa

Mustafa ér i 25-arsaldern och kommer fran ett afrikanskt land. Han kom en-
sam till Sverige vid 11 ars alder. Han har flera traumatiska barndomsupple-
velser bakom sig, bland annat som barnsoldat. Han har viss kontakt med for-
dldrarna i hemlandet. Mustafa har ingen utbildning, ingen bostad men det so-
ciala nétverket dr gott och han flyttar runt bland kompisar. Hans huvudsakli-
ga inkomstkalla &r svartjobb inom restaurangbranschen.

Mustafa debuterade med hasch vid 16 eftersom det ”’lindrade min inre smér-
ta”. Han testade ocksd kokain en del. Nar han besokte hemlandet under ett
halvar var han drogfri. Efter terkomsten till Sverige blev det intensivt miss-
bruk av amfetamin, marijuana och crack.

Nér Mustafa var 20 insdg han att han ville sluta med missbruket. Han gick till
socialtjdnsten och bad om hjélp. Socialtjansten foreslog att han skulle l&mna
urinprov men inte nagon annan atgird. Han gick d till polisen och bad om
hjdlp men fick intrycket att man maste gé& pa heroin for att ndgon skulle bry

sig.

En kamrat berittade att om man begér brott far man hjilp med sitt missbruk.
Mustafa berittar sjélv:

”Jag gjorde dérfor ett rdn mot en mack. Det var ett rop pa hjélp. Jag hade
ingen mask och gick sen direkt till polisen och sa: ni soker mig. Jag blev hék-
tad och min forsvarsadvokat foreslog réttspsykiatrisk 6ppenvard. Hamnade
pa en last avdelning under fyra &r. Forst da insag de att jag var for frisk for att
vara dér och istéllet borde vara pa behandlingshem. Fréan rittspsyk flyttades
jag till ett behandlingshem med bra vird. Landstinget betalar f6r min vistelse
hér.”
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Matti

Matti dr drygt 35 ar och kommer fran ett nordiskt land. Han hade en proble-
matisk uppvixt. Fick tidigt fosterfordldrar, som ocksé de hade invandrarbak-
grund. Matti saknar utbildning och har inget fast jobb. Har bostad i vilken
han bor ensam och tva barn som bor med sina olika mddrar. Matti har hepatit
och hans sociala natverk ar mycket daligt.

Matti debuterade med alkohol och hasch vid 14-15 &r. Han blev storig av al-
kohol och valde darfor droger. Han provade amfetamin vid 16 och hade ett
etablerat amfetaminmissbruk vid 17-18. Han klarade skolan, tog korkort,
fick barn. Men han kunde inte 6verge amfetaminet helt utan gick periodvis
ner sig i missbruk. Samtidigt kunde han skoéta ett jobb. Matti har varit straffad
flera gdnger for narkotikabrott.

Matti borjade trottna pi amfetamin efter nagra ar. “Det tar pa psyket.” Over-
gick till morfintabletter och heroin. Forst for att ”landa” fran amfetaminruset,
sen alltmer heroin for dess egen skull. ”Amfetamin gor att hjarnan jobbar for
mycket, heroin stanger helt av verksamheten. Det dr skont.” Han hade ett in-
tensivt missbruk fram till hosten 2002. Innan dess genomgick han flera insti-
tutionsbehandlingar utan positivt resultat.

Matti har varit kdnd hos socialtjansten sedan ldnge. ”De vet att jag gar upp
och ner.” Han tog kontakt med Oppenvarden for fem ar sen. I kommunen
finns en fungerande 6ppenvard som informerar om olika behandlingsalterna-
tiv. Matti har dock tackat nej till vard eftersom “’jag alltid har varit rddd for
behandling — trots att de legat pa mig.”

Rédslan berodde till stor del pé att det missbrukades mycket pa de behand-
lingsinstitutioner som han vistades pa under 1990-talet. Under hdsten 2002
kom socialtjansten med hot om LVM. "Min femte 6verdos pa ett ar gjorde att
jag nappade pa ett forslag om att tas in pé ett behandlingshem. Det gick jatte-
fort att komma dit. Hade blivit motiverad da jag kédnde att det var fara for
mitt liv, att jag blivit hiinsynslos och personlighetsfoérandrad. Gick dessutom
med sjdlvmordstankar. Hade ocksé forlorat korkortet vilket paverkade moti-
vationen. — Var nyfiken pé behandlingshemmet, hade sett kompisar som varit
hir och lyckats.”

Orsaken till att han var negativ till behandlingshem var inte bara att en del
stéillen &r fulla med folk som fortsitter att missbruka pa plats. Ett annat starkt
skal dr enligt Matti “att man &r radd for fordndring efter 25 ars knarkande —
man vet inte vad som skall hdnda nér drogen tas bort. Att droga sig &r ju det
enda man kan.”

Matti har provat 12-stegsprogrammet och tycker det &r bra. ”Inte minst det
dér med gruppsamtal.” Han har heller aldrig drabbats av nagra langa vénteti-
der.
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Frederico

Frederico har en utomeuropeisk bakgrund. Han hade en orolig uppvéxt och
kom till Sverige vid 8 ars alder. Han har gatt ut gymnasiet och studerat pa
folkhogskola. Han har eget boende och jobbar pa en ideell organisation. Hans
sociala nétverk bestar av kamrater pa arbetsplatsen, men han 6nskar kontakt
utanfor denna krets. Som framgar av hans berittelse har han bollats mellan
myndigheter i tvd kommuner.

Frederico uppfattar att hans huvudproblem é&r hans kriminalitet. Denna upp-
stod mycket tidigt, vid 12—13 ar. Han stal i kiosker och pa skolor, drev in
skulder at dldre kamrater. Drogdebuten skedde forst vid 18 érs alder. Kokain,
amfetamin och rohypnol var de géngse preparaten. Fraimsta motivet till miss-
bruk var att han begick ménga valdsbrott vilket kdndes psykiskt pafrestande.
Drogerna dimpade angesten. ”Kring 13—17 &r det roligt att sléss, men i ldng-
den blir det jobbigt.” Frederico tog dven anabola steroider for att f4 en mer
imponerande kropp. Han testade ocksd hasch under ett halvar for att dimpa
obehagskénslor.

Han domdes ett flertal ganger till villkorligt och/eller skyddstillsyn. Vid en
vistelse pa hdktet var han paverkad hela tiden, bl a pa grund av att ldkare
skrev ut rohypnol. Nér han kom ut fran héktet tdinde han pa med stora doser
och hamnade i en svar drogpsykos som varade i tva veckor. Fredericos pappa
kopplades in och tog honom till Maria Ungdomsmottagning. Dar foreslog
man avgiftning om psykosen skulle halla i sig.

Maria Ungdom kontaktade socialtjdnsten i Norra Stockholm som knét honom
till dppenvardsmottagningen i Akersberga. Frederico gick ett par ginger i
veckan pa Oppenvarden med resultatet att drogmissbruket minskade men den
starka tendensen till kriminalitet fanns kvar.

Frederico bad att fa flytta till Umeéd dar han ville borja ett nytt liv. Social-
tjdnsten bestimde efter tre manader att bevilja bidrag till resa, ldgenhet och
Oppenvdrd inklusive sysselsittning i Umed via socialtjinsten dir. Han fick
dven en kontaktman som han kunde lita pa och slutade sitt missbruk.

Via en fangelseprdst fick han kontakt med KRIS. ”Jag pratar hellre med en
fangelseprist dn en psykolog. Présten har tystnadsplikt, det har inte psykolo-
gen”. Han har haft ett dterfall i drogmissbruk och ett i kriminalitet sen dess.

Frederico anser att varden fungerar daligt. Han har flera kamrater som dott
dérfor att de fatt vénta for ldnge pé att socialtjdnsten skulle ingripa. "Det &r
viktigt att tunga missbrukare far snabb hjélp. En missbrukare angrar sig alltid
om han inte far hjdlp med detsamma.”

Frederico menar att socialtjdnsten i Stockholm verkar vara bra pé att sétta
igang saker utan att fullf6lja det de satt igang.
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”Nir jag sa att jag ville flytta fran Stockholm tog det lang tid innan de stillde
upp. Nir avtalstiden har uppe 1 Umed gick ut forsta gangen ville inte social-
tjansten fortsétta. De ville att Umea skulle ta dver ansvaret for mig medan
Umed tyckte tvartom. D& ringde jag till Stockholm och sa: “Jag flyttar ner
igen, fixa en ldgenhet.” D4 skickade de tre minaders ersittning som gav mig
respit. Kontaktpersonen i Umeé ordnade sen sjilv ldgenhet och jobb &t mig. ”

Efter det aterfoll Frederico i kriminalitet och domdes till skyddstillsyn. Fri-
varden kontaktade socialtjansten i Umea och ville ha hjilp med ekonomin
och far nu bidrag till hemresa, trdningsaktiviteter och busskort. Frederico har
erbjudits ny behandling men eftersom den inte inbegriper kriminalitet vill
han inte ha ndgon sadan.
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Bilaga 2

Svensk asylpolitik i praktiken

Det svenska systemet for flyktingmottagande med de mojligheter till dver-
klagande av avslag som finns innebér ofta att de asylsdkande véntar i flera ar
pa beslut om uppehéllstillstand, en period dé de i praktiken forsorjs via statli-
ga bidrag. Dérefter foljer introduktionen i kommunerna som ocksa den kan
utstrickas i flera r — en lang tid da de inte behdver ténka pa sin forsorjning
(Integrationsverket 2001).

Trots att det bara borde ta nagra dagar av aktivt arbete att utreda ett asyldren-
de tar det for de flesta manader och ar. Riksdagens revisorer undersokte ar
2001 den tid det tog for myndigheterna att ge asylsokande besked under aren
1996-2000. Det av regeringen fastlagda malet dr sex manaders handldgg-
ningstid for asylprovning hos Migrationsverket och lika mycket tid hos Ut-
lanningsndmnden, alltsa sammanlagt ett ar.

I verkligheten tog det ofta mycket ldngre tid. Av dem som sokte asyl 1998
hade hélften fatt véinta mer 4n elva méanader och en fjdrdedel i mer dn 14 ma-
nader. Av dem som sokte aret innan och sd sméningom fick bifall av Utlén-
ningsndmnden hade hélften fétt vinta mer 4n 22 manader och en fjardedel
mer &n 27 manader. Av dem fran 1997 som fick avslag hade hélften fatt vén-
ta mer 4n 15 manader och en fjardedel mer &n 22 ménader (Etablering i Sve-
rige, SOU:2003:75).
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