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Forord

Oberoende alkoholsamarbetet (OAS) tillsattes av regeringen 1997 och hade
till uppgift att arbeta med information och opinionsbildning om alkohol. OAS
bestod av representanter fran myndigheter, alkoholnéringen, forsdkringsbran-
schen och andra intressenter som forebygger eller moter de negativa konse-
kvenserna av alkohol.

OAS storsta satsning var en omfattande informations- och opinionsbildnings-
insats fOr att paverka attityderna till och konsumtionen av illegal alkohol och
da framst svartsprit. En flerarig insats startade under 1998 och avslutades vid
utgdngen av ar 2000 da OAS verksamhet upphorde. For att utvérdera effek-
terna tillsattes en fristdende forskargrupp bestdende av docent Ola Arvidsson,
Folkhilsoinstitutet, docent Bjorn Hibell (sammankallande), CAN, professor
Eckart Kiihlhorn, Stockholms universitet och professor emeritus Hans L Zet-
terberg. Fil.dr Hakan Leifman, Stockholms universitet, har varit sekreterare i
gruppen. Gruppen antog namnet KAMEL-gruppen.

Detta &dr gruppens slutrapport. Den bygger i stor utstrickning pa den stora
riksrepresentativa frageundersokning som genomfordes ar 2000, men inne-
haller ocksa data fran andra undersokningar som KAMEL-gruppen initierat.
For att informationen skall vara s& aktuell som mojligt redovisas ocksa upp-
gifter fran undersokningar som andra genomfort efter det att KAMEL-
gruppens egen datainsamling hade avslutats.

KAMEL-gruppen ar ansvarig for innehallet 1 rapporten. Eftersom OAS har
upphort har rapporten av praktiska skél getts ut inom ramen for CANs rap-
portserie.

Avslutningsvis vill jag framfora ett varmt tack till KAMEL-gruppen for ett
mycket gott samarbete. Detta giller inte minst gruppens sekreterare Hékan
Leifman, som har varit den som gjort det mesta av arbetet savél nér det géller
genomfOrandet av olika undersokningar som skrivandet av olika rapporter.

Stockholm i1 december 2003

Bjorn Hibell
Sammankallande 1 KAMEL-gruppen
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Sammanfattning

Denna rapport foljer upp och utvédrderar de sammantagna insatserna mot
svartsprit som bedrevs under tredrsperioden 1998-2000. Det mesta av insat-
serna bedrevs av OAS (Oberoende Alkoholsamarbetet) som var en kommitté
som tillsattes av regeringen 1997. I OAS ingick representanter frén olika stat-
liga myndigheter och andra organ, som till exempel alkohol- och forsék-
ringsbranschen. OAS hade flera olika syften men som det utvecklades sig
kom det mesta av arbetat att rikta in sig pa att motverka konsumtionen av il-
legalt tillverkad och insmugglad alkohol.

OAS bedrev i omgangar informations- och opinionsinsatser mot illegal alko-
holhantering, speciellt svartsprit, och andra aktdrer, bdde myndigheter inom
OAS (exempelvis polis och tull) och andra pa lokal-regional niva, genomfor-
de nya, eller forstirkta, insatser mot svartsprit. De dvergripande méalen med
de sammantagna insatserna mot svartsprit var att minska tillgangen pa svart-
sprit, att fordndra attityderna till svartsprit i mer negativ riktning och, framfor
allt, att minska konsumtionen av svartsprit. I syfte att f6lja upp och utvirdera
insatserna tillsattes en fristdende forskargrupp som bendmndes KAMEL-
gruppen. [ denna rapport har de mél som faststélldes foljts upp och insatserna
under perioden 1998 till 2000 utvérderats.

Uppfdljningen visar klart pa en betydande minskning av andelen svartsprit-
konsumenter och av den konsumerande méngden svartsprit. Denna nedgang
géller for alla studerade grupper: bland mén och kvinnor, i olika &ldersgrup-
per, bland sma-, maéttlighets- och storkonsumenter, i olika sysselsittnings-
och utbildningsgrupper samt i olika regioner.

Denna minskning tycks ha &gt rum under en period med endast smé forénd-
ringar 1 attityderna till och tillgdngen pé svartsprit. I rapporten diskuteras oli-
ka tolkningar av den minskade svartspritskonsumtionen och speciellt vilken
betydelse insatserna kan ha haft for denna nedgang. Det dr mojligt for bete-
enden att fordndras utan att detta foregés av fordndrade attityder. Svartsprit-
konsumtionen kan alltsd ha minskat utan att detta satt nigra djupare spér i
ménniskors (métbara) instéllning till svartsprit. Det &r inte mojligt att direkt
kausalt koppla nedgangen i svartspritskonsumtionen till svartspritsinsatserna
1998 till 2000. Ett skil dr att en minskning i andelen svartspritskonsumenter
och i1 konsumtionen av svartsprit kunde uppmitas redan mellan 1996 och
1998. Nedgangen fortsatte dérefter under insatsperioden. Andelen svart-
spritskonsumenter fortsatte ocksd att sjunka dven efter ar 2000.



Att det dr svért i denna form av utvirdering att pavisa ett kausalsamband be-
tyder emellertid inte att insatserna mot svartsprit varit onddiga. Sannolikt gav
insatserna ytterligare motiv till en fordndring som kan ha haft sin grund i
andra orsaker. Svartspritsinsatserna, och fraimst opinionsinsatserna, kan alltsa
ha forstérkt en redan pagéende nedéatgiaende trend i bruket av svartsprit.

Andra tinkbara forklaringar till nedgangen diskuteras ocksa. Den kanske vik-
tigaste har med konjunkturen att géra. Okningen av andelen svartspritskon-
sumenter dgde rum under en period i borjan av 1990-talet da Sverige upplev-
de en kraftig lagkonjunktur och minskningen under en period med hogkon-
junktur. Det dr mojligt att folk valde att kopa sin sprit legalt p& annat hall, ex-
empelvis pa Systembolaget, nir ekonomin si tillit. Systembolagets spritfor-
sdljning sjonk dock @ven den under slutet av 1990-talet, men det dr mojligt
att nedgangen annars skulle varit dn storre om svartspritskonsumtionen fort-
satt vara lika hog som tidigare. Viktigt att papeka dr dock att konsumtions-
trenderna for de olika spritdelméngderna (sprit kopt pa Systembolaget, pé re-
stauranger, privatinford sprit och svartsprit) inte visade pd nagra tydliga sub-
stitutionseffekter. Den minskade svartspritskonsumtionen var alltsé inte en-
bart resultatet av en substitution fran svartsprit till annan sprit (exempelvis
privatinford sprit eller Systembolagssprit).

Sammanfattningsvis visar denna studie foljande:

— Konsumtionen av svartsprit minskade under insatsperioden 1998 och
2000 men &dven fore insatserna (1996-1998). Andelen svartspritskonsu-
menter fortsatte att sjunka dven efter insatsperioden.

— Attityderna till svartsprit visar sma forandringar i riktning mot en nagot
mer negativ instéllning. Nedgéngen &dr dock sa pass liten att den inte mer
an marginellt, och dé i forsta hand i aldersgruppen 16-24 ér, kan forklara
nedgangen i bruket av svartsprit.

— Tillgdngen pé svartsprit var sannolikt relativt oférdndrad under insatspe-
rioden och kan dérfor inte forklara den minskade svartspritskonsumtio-
nen.

— Svartspritsinsatserna kan ha bidragit till att forstdrka den redan paborjade
minskningen i svartspritskonsumtionen, men i s fall sannolikt i kombi-
nation med andra faktorer, sisom konjunkturuppgéngen i slutet av 1990-
talet. Hogkonjunkturen i slutet av 1990-talet kan ha bidragit till att folk
istéllet for svartsprit valde att kopa sprit pd Systembolaget, eller mojligen
privatinford alkohol.

— Trots detta ror det sig dock inte enbart om en substitution av svartsprit
mot annan sprit. Den totala spritkonsumtionen sjonk under den aktuella
perioden och det mesta av denna nedgang svarade den minskade svart-
spritkonsumtion for.



1. Inledning

I januari 1997 tillsatte regeringen en kommitté med uppgift att arbeta med in-
formation och opinionsbildning om alkohol. I kommittén, som kom att be-
ndmnas Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS), ingick representanter fran
olika statliga myndigheter, alkoholbranschen och andra organ, som till exem-
pel forsdkringsbranschen. OAS hade flera olika syften men som det utveck-
lades sig kom det mesta av arbetat att rikta in sig pa att motverka konsumtio-
nen av illegalt tillverkad och insmugglad alkohol. Under perioden 1998-2000
genomfordes dérfor omfattande samhélleliga insatser mot svartsprit!. OAS
bedrev i omgangar informations- och opinionsinsatser mot illegal alkohol-
hantering, speciellt svartsprit, och andra aktdrer, bdde myndigheter inom
OAS (exempelvis polis och tull) och andra pa lokal-regional niva, genomfor-
de nya, eller forstirkta, insatser mot svartsprit.

Dessa sammantagna insatser mot illegal alkohol hade tre dvergripande mal
(se SOU, 1998:154). Ett var att minska tillgdngen pa illegal alkohol, ett annat
att minska efterfragan pa illegal alkohol genom att 6ka kunskaperna om och
fordndra attityderna till illegal alkoholhantering. Det tredje maélet, som natur-
ligtvis ocksé var slutmalet for alla insatser, var att minska konsumtionen av
illegal alkohol.

Redan under planeringsstadiet av insatserna bestdmdes att man skulle avsétta
medel till uppfoljning av dessa mal och till utvirdering av insatserna. For det-
ta syfte tillsattes en fristdende forskargrupp: KAMEL-gruppen. I denna rap-
port foljer KAMEL-gruppen upp de mal som faststélldes samt utvérderar de
insatser som bedrivits under denna trearsperiod. Betoningen ligger pa de
sammantagna insatserna mot svartsprit. Detta innebdr att vi inte i detalj
kommer att beskriva och utvéirdera alla de olika former av svartspritsinsatser
som varit aktuella under perioden.

I en tidigare studie har KAMEL-gruppen redovisat hur svartspritskonsumtio-
nen utvecklades under perioden 1996 till 2000. Resultaten visade pa en klar
och tydlig minskning av bruket av svartsprit. I denna rapport kommer vi, for-
utom konsumtionen av svartsprit, dven att studera tillgdngen och attityderna
till svartsprit fore, under och efter insatsperioden. Vidare redovisas insatser-

! Med svartsprit menas forst och framst hembrénd sprit och till Sverige insmugglad sprit
men dven teknisk sprit som gjorts drickbar. Med teknisk sprit avses sprit som inte i ndgot
skede dr dmnad att drickas utan dr avsedd att anvidndas for tekniskt, industriellt, medi-
cinskt, vetenskapligt eller annat likartat &ndamal (se ocksé kap. 3.3.).



nas omfattning och karaktir. Dessutom kommer vi att diskutera de forénd-
ringar som skett i relation till de insatser som bedrivits. En grundliaggande
fraga dr om den minskade svartspritskonsumtionen kan forklaras av insatser-
na eller om det frimst &r andra forhéllanden som bidragit till minskningen.
For att belysa detta dr det viktigt att placera attityderna till och bruket av
svartsprit i ett storre tidsmassigt sammanhang. Detta ar skilet till att vi dels
redovisar utvecklingen av totalkonsumtionen av alkohol (den registrerade,
det vill séga forsdljningen av alkoholdrycker pa Systembolaget, restauranger
och av folkdl i Sverige, samt den icke registrerade, det vill sdga morkertalet)
och attityderna till svensk alkoholpolitik i stort, dels att resultatredovisningen
stracker sig dver en langre tidsperiod &n sjdlva insatsperioden.

En stor del av de insatser som bedrevs var opinionsbildade insatser i form av
stora mediakampanjer (se kap. 2.1). Vad visar da tidigare forskning om moj-
ligheterna att med hjdlp av information och opinionsbildning (kommunika-
tion) forebygga alkoholproblem? Enligt Jarlbro (2002) &r idag kommunika-
tionsforskare tdmligen Overens om att informationskampanjer dr mest effek-
tiva nér det giller att 6ka medvetenheten om ett visst problem. De kan ocksa
stimulera till interpersonell kommunikation. Ddremot dr kampanjer mindre
effektiva i att dstadkomma l&ngsiktiga férdandringar i ménniskors attityder el-
ler beteenden. Liknande slutsatser har framkommit i ménga andra skrifter,
bland annat av Edwards m f1 (1994).

Det &r i regel effektivare att lagstifta eller begrénsa tillgdngligheten for att
uppné beteendeforandringar pa alkoholomraden én att gora detta med hjilp
av kommunikation. Svartspritshantering &r dock redan idag till stora delar en
illegal aktivitet (undantaget sjdlva bruket av svartsprit) och polisen och tullen
forsoker att begriansa tillgangen till svartsprit. D4 aterstar inte manga andra
kanaler &n just kommunikation. Den forsiktighet som med nddvéndighet
finns i seridsa forskningsrapporter kring attityder och beteenden bor inte hel-
ler tas som intékt for asikten att alla kampanjer dr onddiga.

Enligt Jarlbro &r alkohol, liksom méanga andra hilsorisker, en internaliserad
risk 1 den svenska kulturen. Av den anledningen dr det ocksa manga som
negligerar den personliga risken. Diremot dr det en betydande andel som
omnédmner alkohol som en stor hélsorisk i samhéllet for svenska folket (Jarl-
bro, 2002). Sambandet mellan bedémningen av alkohol som en risk for
svenska folkets liv och hélsa och den personliga risken dr saledes 14g. Detta
géller dven andra hélsoproblem som individen upplever att man sjilv har
kontroll dver. Utmaningen pa alkoholomradet blir séledes att forsoka hoja
den subjektiva riskupplevelsen bland allménheten — att i folk att bedoma
den egna risken lika hogt som man bedomer risken for andra. Det dr just detta
som var det kanske huvudsakliga syftet med opinionsinsatserna mot svart-
sprit — att f4 svenskarna att kénna att svartspritsproblematiken inte bara beror
samhillet och andra ménniskor utan dven dem sjélva. Detta dr ingen latt upp-
gift. Jarlbro (2002) konstaterar exempelvis att pd fragan om myndigheterna
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har misslyckats med att féra ut budskapet om risker med alkohol sé ar svaret
oreserverat ja.

I nésta kapitel ges en kortfattad beskrivning av ndgra av de mest omfattande
svartspritsinsatserna. Dérpa foljer i1 kapitel 3 en ndrmare beskrivning av de
frageundersdkningar som analyserats och de metoder som anvénts i denna
rapport. I kapitel 4 redogors for attityderna till alkoholpolitik i stort och i ka-
pitel 5 beskrivs utvecklingen av den svenska alkoholkonsumtionen fram till
och med ar 2002. De tre dirpa foljande kapitlen (kapitel 6-8) redogor for vad
som hént dver tid med svartspritsinsatsernas tre overgripande mal: i kapitel 6
studeras om tillgangen till svartsprit minskat, i kapitel 7 om instéillningen till
svartsprit blivit mer negativ och i kapitel 8 om konsumtionen av svartsprit
minskat. I kapitel 9 diskuteras utfallet i relation till de genomforda insatserna.
Aven andra tinkbara forklaringar till den minskade svartspritskonsumtionen
diskuteras. Kapitel 10 sammanfattar och redovisar de viktigaste slutsatserna
som kommit fram i denna utvardering.
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2. Beskrivning av insatserna

Ett av forslagen fran den s k Svartspritsutredningen (Socialdepartementet, DS
1997:8) var att man skulle starta en l&ngsiktig informationssatsning med syf-
tet att fordndra attityderna till och kunskaperna om den illegala alkoholhan-
teringen. Under viren 1997 foreslog den Nationella ledningsgruppen att OAS
skulle ansvara for en bred och langsiktig opinionsinsats mot den illegala al-
koholhanteringen. Parallellt med opinionsinsatserna skulle de berérda myn-
digheterna och samarbetsparterna i den Nationella ledningsgruppen och i
OAS pa olika sétt prioritera bekdmpningen av svartsprit (SOU, 1998:154).

KAMEL-gruppen hade som uppgift att f6lja upp och utvérdera de samman-
tagna insatserna mot svartsprit, vilka inkluderar bade det opinionsbildande
arbetet, som framst OAS bedrivit, samt det arbete som bedrivits av andra ak-
torer. I tabell 2.1 redovisas kostnaderna for insatserna mot svartsprit. En stor
del av dessa upptas av de opinionsinsatser (centrala kampanjinsatser) som
OAS genomforde. Nedan ges en relativt kortfattad beskrivning av olika insat-
ser som bedrivits med tyngdpunkten pa just de nationella opinionsbildande
insatserna genomforda av OAS under perioden 1998-2000.

2.1 OAS insatser

De opinionsinsatser som OAS svarade for kom i1 gang 1998 och var planera-
de att pagd i tre till fem &r. Insatserna kom dock att avslutas ar 2000 i sam-
band med att OAS lades ner.

Ar 1998

Insatserna under det forsta aret riktades till centrala och lokala myndigheter,
branschorganisationer och andra viktiga aktorer pd omradet. Under perioden
27 april till 15 maj 1998 pégick en ren kampanjdel av opinionsinsatser ge-
nom korta filmer (s k ”TV-spots”) i tre reklamfinansierade TV-kanaler (TV3,
TV4 och Kanal 5) och annonser i tre morgontidningar, vilka i begrénsad om-
fattning repeterades vid arsskiftet 1998/99. Mediakampanjen fokuserade pé
kopplingen mellan hembrint, smuggelsprit och den kriminella vérlden. An-
nonserna anvéindes dven for att ge en nagot mer fordjupad bild av kopplingen
mellan svartsprit och den kriminella virlden. Vidare producerades en del
trycksaker, olika rapporter och en webbsida for OAS.
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Under 1998 anordnades ocksa 28 regionala upptaktskonferenser med totalt ca
3 000 deltagare. I anslutning till konferenserna holls presstriffar. Konferen-
serna var tinkta att fungera som startskott for sdvil nationella som regionala
insatser mot svartsprit.

Ar 1999

Enligt OAS skulle det forsta arets insatser ses som en viktig grund for det
andra steget, som skulle innehalla en bredare informationsinsats riktad till
allménheten. Detta andra steg genomfordes ar 1999. Den forsta kampanjin-
riktade opinionsinsatsen for dret genomfordes under perioden 10 maj till 6
juni, en andra 8 oktober till 18 november. Dessa genomfordes i form av "TV-
spots” 1 kanalerna TV3, TV4 och ZTV, utomhusaffischer samt annonser i
kvillspressen. Aven i dessa kampanjer var det huvudsakliga budskapet kopp-
lingen mellan svartsprit och den kriminella véirlden. I december visade TV4
tva dokumentarprogram om svartsprit (2 och 9 december) och den 14 decem-
ber anordnade TV4 en TV-debatt i fragan.

Under perioden maj-november 1999 besokte OAS kansli de flesta regionala
samradsgrupper for att presentera OAS insatser mot den illegala alkoholhan-
teringen och for att diskutera det regionala och lokala arbetet. Den 6 maj an-
ordnades en presskonferens dir KAMEL-gruppens rapport ”Svensson och
svartspriten” presenterades.

Ar 2000

Under detta det sista aret av OAS verksamhet genomfordes under véren stor-
re opinionsinsatser mot illegal alkohol. Insatserna under detta &r, till skillnad
frén de tva foregdende, var i storre utstrickning inriktade pa “vanliga” vuxna
personers illegala handel med savél svartsprit (kopa, sdlja) som annan alko-
hol, bdde legal och illegal. Eftersom den illegala handeln, speciellt av legat
infoérd alkohol fran utlandet, med storsta sannolikhet var — och fortfarande ar
— mer omfattande i s6dra Sverige koncentrerades insatserna till viss del till de
sOdra ldnen Skéne, Blekinge, Halland och Kronoberg.

Aven detta ar anvindes “’TV-spots”, utomhusaffischer och annonsering i tid-
ningar under perioden 24 april-21 maj. Annonsering dgde dven rum 28 maj
till 10 juni, men d& enbart i sddra Sverige. OAS-kampanjen lanserades pa en
presskonferens i Malmé den 26 april. OAS bedrev ocksé ett samarbete med
ungdomskanalen ZTV, som producerade en “web-sajt” mot svartsprit, tva
dokumentirprogram under varen, debatter i programmet ’7V-huset” och en
egen “attitydspot” riktad till ungdomar. Samma koncept men med nytt inne-
hall upprepades ocksé under hosten.
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Uppfdljning av de kommersiella kampanjerna

Samtliga ars nationella kampanjer utvirderades med avseende pa kampanjer-
nas genomslag och budskapsforstielse. Bland annat genomférde mediafore-
taget CARAT, genom att anlita intervjuforetaget Hermelin Research, telefon-
intervjuundersdkningar 1998, 1999 och 2000 pa riksrepresentativa urval av
befolkningen 15 &r och dldre. Varje ér intervjuades 800 personer. CARAT
jamforde ocksd de tre arens kampanjer med varandra. Hér foljer en kort
summering av de huvudsakliga resultaten fran dessa métningar och speciellt
vad som framkom vid jadmforelser mellan de tre drens kampanjer.

Av alla kampanjer uppvisade varkampanjen 1999 den klart hdgsta andelen
som sett reklam/information, som spontant kunde ge ritt beskrivning av in-
nehallet och som forstatt budskapet ritt. CARAT betraktade varkampanjen
1999 (med bland annat “’spoten” “’rattan” och “’sprutan i munnen’’) som en ex-
tremt lyckad kampanj vad géiller genomslag i media (CARAT, 2000). Var-
kampanjen 2000 lag i dessa avseenden i nivd med 1998-&rs kampanj. CA-
RAT:s jamforelse visade bland annat foljande:

— I miétningen 1999 svarade 55 procent att de hade sett reklam/information
riktad mot svartsprit, jimfort med ca 40 procent bade 1998 och 2000.

— Fyrtionio procent av de intervjuade gav en riktig beskrivning av dtminsto-
ne en OAS-reklam ("TV-spot”) 1999 jamfort med 17 procent 1998 och 13
procent 2000.

— 41 procent uppfattade budskapet riktigt 1999, jamfort med 20 procent
1998 och 24 procent 2000.

— 76 procent av de intervjuade ar 1999 uppgav att de antingen sett kampan-
jen eller kom ihag den efter en verbal beskrivning (spontan eller hjilpt re-
klamerinran), att jamforas med 46 procent 1998 och 51 procent 2000.

— Av samtliga med spontan eller hjélpt reklamerinran som sett kampanjen
var det en storre andel bland de unga &n bland de dldre som uppfattat
kampanjen savil till budskap som avsdndare. Detta géller for samtliga tre
kampanjer, men speciellt 1999-ars insats. D& uppfattade 73 procent i al-
dersgruppen 18-34 ar budskapet ritt, jamfort med 64 procent i dldrarna 35
ar och aldre.
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Tabell 2.1. Kostnader for insatserna mot svartsprit.

1998

1. OAS
Centrala kampanijinsatser (mediakostnad m m) 11,4
Undersdkningar, matningar 0,9
Projektledning 0,7
Ovrigt, webbsida m m 1,0

2. FHI for lokal verksamhet, bidrag fran Socialdepartementet

"lokala och regionala aktiviteter mot den illegala alkoholhanteringen”

Rikspolisstyrelsen, bidrag fran Socialdepartementet for insatser mot
svartspriten. Medlen disponerades av Svartspritsgruppen fér metod-
utveckling och sarskilda lokala/regionala svartspritsprojekt.

(4 mkr betalades ut aven 1997)

Totalt aren 1997-1998

1999

1. OAS
Centrala kampanijinsatser (mediakostnad, dokumentarfilm m m) 14,1
Utvarderingar 0,4
Projektledning 0,5
Ovrigt 0,5

2. FHI for lokal verksamhet, bidrag fran Socialdepartementet till

“lokala och regionala aktiviteter mot den illegala alkoholhanteringen”

Totalt ar 1999

2000

1.

OAS

Centrala kampanijinsatser (mediakostnad, dokumentarfilm m m) 13,1
Utvarderingar 1,1
Projektledning 0,6

Totalt ar 2000

Totalt 1998(97)-2000

14,0 mkr

3,5 mkr

4,0 mkr

25,5 mkr

15,5 mkr

3,5 mkr

19,0 mkr

14,8 mkr

14,8 mkr

59,3 mkr
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2.2 Massmedial uppmarksamhet

Tabell 2.2 visar hur ofta media pa olika sétt behandlade svartspritsfragan,
dels mitt efter antalet trdffar pa olika sokord, dels efter hur manga debattar-
tiklar, ledare, kronikor och inséndare som behandlat &mnet. Under perioden
mars-december 1998 till 2000 berdknades antalet pressklipp, som pa négot
sdtt tog upp dmnet till, ca 4 500, néstan 900 ganger nimndes OAS i artiklarna
och mer dn 660 ledare, debattartiklar, kronikor eller insédndare skrevs.

Béde betriffande forekomst av olika begrepp (svartsprit, hembrint m.m.),
omnidmnandet av OAS, samt debattartiklar, ledare, kronikor, insdndare 1 4m-
net uppvisade 1999 de klart hogsta siffrorna. Detta var det ar d4 mediekam-
panjen hade storst genomslagskraft. 1998 uppvisade pa samma sitt genom-
gaende de lagsta siffrorna. En studie av Anna Roosvall (2000) om svartsprit i
pressen fore OAS forsta mediekampanj (13 mars 1997-24 april 1998) och
under/efter den forsta mediekampanjen, men under en period med totalt sett
Okade insatser mot svartsprit (25 april 1998- 6 juni 1999), visade péa nistan
exakt lika ménga artiklar som behandlade &mnet svartsprit under bada perio-
derna (237 stycke under period ett och 242 stycken under period tva). Sokur-
valet var dock inte detsamma som den som ligger till grund for tabell 2.2 och
som sammanstilldes av OAS-kansliet. Denna baserades pa Obser-
ver/pressurklipp med ett stdrre och bredare sokurval &n Roosvalls pressmate-
rial. Sistndmnda material hamtades ur CANs pressdatabas som 1 sin tur base-
ras pa ett urval av artiklar med “nationell betydelse” frin CANs tidningsarkiv
som tdcker 35 svenska dagstidningar. Skillnaden mellan Roosvalls och OAS-
kansliets antal traffar framkommer tydligt om man jamfor antalet i tabell 2
for 1998 (mars-december) med Roosvalls antal tréffar for perioden den 25
april 1998 till den 6 maj 1999.

Mediabevakningen var alltsd som mest omfattande under 1999 béde jimfort
med 1998 och 2000 och sannolikt ocksé jamfort med perioden foére och ome-
delbart efter insatsperioden (1996-1997, 2001-2002).
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Tabell 2.2. Forekomst av olika svartspritsbegrepp och OAS i media 1998-2000.

Inslag pa sékorden: OAS, illegal alkohol,

svartsprit, hembrént, smuggelsprit:

Ar 1998
Mars 41
April 113
Maj 132
Juni 41
Juli 28
Augusti 39
September 67
Oktober 66
November 51
December 56
Summa 634
Omnémnandet av OAS:

Ar 1998
Mars 1
April 30
Maj 73
Juni 16
Juli 2
Augusti 10
September 29
Oktober 17
November 4
December 9
Summa 193

Debattartiklar, ledare, krénikor,
inséndare i &mnet:

Ar 1998
Mars 1
April 56
Maj 36
Juni 7
Juli 2
Augusti 6
September 13
Oktober 3
November 24
December 13
Summa 161

Ar 1999

224
215
304
225
186
144
199
242
208
321

2268

Ar 1999

27
11
113
58
81
42
21
27
22
57
459

Ar 1999

3
13
48
50
49
42
26
23
36
40

330

Ar 2000

215
158
196
152
98
128
149
150
168
267
1681

Ar 2000

22
42
21

12

14
21
101
245

Ar 2000

25
7
34
22
10
4
12
9
14
35
172
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2.3 Polisens och lokala insatser

Det skall pépekas att med undantag av de opinionsinsatser som genomfordes
av OAS finns det, sett ur ett utvirderingsperspektiv, inte ndgon systematisk
dokumentation av alla de insatser som bedrivits av samtliga aktérer inom
OAS. Den dokumentation som finns &r mer av ad hoc natur. Det &r svart att
fa klarhet i hur mycket av de insatser som beskrivs som skulle ha dgt rum
dven utan okade (opinions)insatser mot svartsprit. Detta ar ett skél till att det-
ta avsnitt beskriver bade insatser genomforda av polisen samt olika lokala in-
satser. Ett annat skél &r att ménga av dessa insatser “Overlappar” varandra.
Exempelvis dr mycket av det arbete som polisen genomfort att betrakta som
lokala initiativ.

Polisen

Bade 1997 och 1998 fick Rikspolisstyrelsen 4 miljoner kronor fran regering-
en for insatser mot svartsprit (se tabell 2.1). Medlen disponerades av Svart-
spritsgruppen for metodutveckling och sirskilda lokala/regionala svartsprits-
projekt. I tva rapporter frén tvd seminarier om svartsprit ar 2000 och ar 2001
med foretrddare fran samtliga ldnspolismyndigheter redovisades mer i detalj
vilka svartspritsinsatser som bedrivits i de olika ldnen. I dessa rapporter
framkom bland annat att flertalet 14n tillsatte sédrskilda grupper som arbetade
mot svartsprit och att metodutveckling pagick pa flera hall. De flesta foretra-
dare uppgav att fragan prioriterades inom respektive l4n, inte minst det
operativa arbetet att begrénsa inforsel, stora handeln och stoppa tillverkning
av svartsprit. En 6kad Oppenhet mot media under denna tid ségs ocksé ha
givit en fler tips fran allménheten an tidigare.

Lokala insatser

Under 1999 riktade sig OAS sirskilt till regionala samordningsorgan for
drogforebyggande fragor, samt besokte de flesta av dessa och lansstyrelser-
nas sociala enheter. Det géllde att bdde uppmirksamma, kartligga och bista
med underlag i form av rapporter, samt att entusiasmera personer inom dessa
grupper att ta egna initiativ.

Under 2000 valde OAS att gora sérskilda insatser i sodra Sverige. Detta kon-
kretiserades i att aktiviteter mot svartsprit genomfordes i flera kommuner in-
for helger och i samband med skolavslutningarna. P4 skolor anvindes OAS-
dokumentirerna i undervisningen och moten anordnades med fordldrar.
Samtliga hogstadie- och gymnasieskolor (2 100 stycken) fick videofilmer
gratis frdn OAS.

Under 2000 erbjods ett antal lokala samverkansgrupper stod fran OAS for att
genomfora arrangemang i form av utstillningar, utdtriktade moten, flygblad
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och artiklar i pressen. Ungdomsgrupper engagerades i samband med “dunk-
berget” (en uppstéllning av ett antal dunkar pa en offentlig plats for att illu-
strera hur mycket svartsprit som konsumeras under en given period i Sverige
eller 1 vissa lan) och en del politiker skrev debattartiklar mot den illegala han-
teringen. Exempel pad kommuner som agerade var Malmo, Lund, Bromolla,
Kristianstad, Karlshamn, Skurup och Trelleborg.

Kalmar ldnssamrddsgrupp anordnade ett seminarium om svartsprit och OAS
deltog med ZTV pa festivalen i Hultsfred i juni med ”dunkberg” och utstéll-
ning. Kronobergs ldn genomforde ett projekt riktat till samtliga gymnasieele-
ver och fordldrar. I Linkdping anordnades en temadag ”Ungdomar och alko-
hol” tillsammans med BRA. OAS deltog i konferensen ”Ung 2000” pa Sol-
lentunaméissan i maj.

Som ndmndes ovan samarbetade OAS med TV-kanalen ZTV. Forutom det
som beskrevs ovan (TV-program etc.) deltog OAS med ZTV i ”Sommarstad
Gotland” pa Tofta camping dagtid och péd nattklubben “Gutekillaren” pa
kvillstid med utdelning av OAS-material och utstillning. Tillsammans med
ZTV ordnades ocksé tiavlingen “Krikmedel” dér ungdomar fick svara pé fra-
gor om svartsprit och fick mdjlighet att vinna en resa. Vidare var OAS med
som samarbetspartner med Gute Fotboll i Visby i anordningen av alkoholfria
discon pa Gotland under juli.

Uppsala kommun drev projektet ”Folkdl pa fullaste allvar” tillsammans med
Kopmannaforeningen for att se till att handlare inte salde till minderariga. Ett
liknande initiativ pdgick i Skogds/Trongsund, som OAS medverkade till.
Kungsors kommun anordnade under 2002 tvd kampanjveckor mot illegal al-
kohol och for folkhilsa. En del i detta var att ga ut med ett brev till hushallen
om svartsprit. Skoleleverna i arskurs 5 erbjods ett rabattkort till bio, affarer
m.m. om de avstod fran alkohol, tobak och narkotika.

OAS vickte liv i ett annat projekt kallat "Resource” i syfte att engagera unga
manniskor i olika aktiviteter for att forebygga alkohol- och droganvéndning-
en. Det ledde till att ett tiotal kommuner inblandades och att ett antal ung-
domsprojekt mot svartsprit startades, bland annat i Orust och Héssleholm.
Detta resulterade bland annat i att elever informerade andra elever i skolan i
dessa kommuner. Jonképings kommun och landsting spred under varen affi-
schen “Efterlyst” till hushallen, dér polisen bad att fa tips fran allminheten
om hembrinning. Vidare anordnas en serie fordldramoten, samarbete med
studentkaren och utbildning av kamratstodjare pa hogskolan dir konsumtio-
nen av svartsprit forekom.

I Jamtlands 1dn anordnades aktiviteter infor hostens skolavslutning, diar OAS
deltog med “dunkberg”, féredrag och annat material. Alla hushall (62 400)
fick en egen folder och en artikelserie om svartsprit publicerades i Oster-
sunds-Posten. I Orebro lin pagick ocksa utitriktade aktiviteter kring svart-
spriten och hosten 2000 holls en konferens med OAS och samtliga nérpolis-
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chefer. Gévleborgs lin tillsatte en projektledare som véren 2000 anordnade
en manadsldng kampanj mot svartspriten tillsammans med ldnsstyrelsen, po-
lisen och ungdomar. Oskarshamn anordnade under hostlovet en ungdoms-
missa med material och seminarium om svartsprit vilket ocksd uppmérk-
sammades i media.
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3. Material och metoder

3.1 Om undersbkningarna

I denna rapport redovisas resultat fran ett flertal olika frageunderskningar.
De flesta analyserna baseras dock pa tva riksrepresentativa frageundersok-
ningar. Den forsta genomfordes 1998. Undersokningen bendmns OAS/
TEMO-98 och innehéller frgor om attityder till och bruk av savél legal som
illegal alkohol. Totalt genomfordes 5 404 intervjuer av personer i aldrarna 16
till 75 ar med aldersgrupper 16-24 ar Gverrepresenterad (totalt 1996 16-24-
aringar) samt 350 extra intervjuer av 16-24-aringar boende i Skane. Analy-
serna nedan baseras pa de tva forstandmnda grupperna, d v s totalt 5404 in-
tervjuer. Svarsfrekvensen uppgick till ca 65 procent. Datainsamlingen
genomfOrdes under perioden 5 mars till 24 april, det vill sdga innan OAS {or-
sta opinionsinsatser mot svartsprit pabdrjades.

Den andra frdgeundersdkningen genomfordes av Intervjubolaget (IB) under
mars och april ar 2000. Totalt genomfordes 6020 telefonintervjuer av perso-
ner i aldrarna 16 till 75 &r. Aven hir var aldersgruppen 16-24 &r overrepre-
senterad med ett urval av 1988 personer och ett specialurval av 360 16-24-
aringar i s6dra Sverige (Skane lan, Hallands 1&n och Blekinge ldn). De reste-
rande 3673 intervjuerna genomfordes saledes pa vuxna i aldrarna 25-75 ar.
Svarsfrekvensen uppgick till 58 procent, en andel som inte avviker ndamnviért
frén andra undersokningar genomforda under senare &r med samma datain-
samlingsmetod. IB-2000 kan betraktas som en uppfoljning av 1998-éars mat-
ning.

I bdde OAS/TEMO-98 och IB-2000 stilldes fragor om hur ofta och hur
mycket man dricker av olika alkoholdrycker, hur ofta man dricker stora alko-
holméngder vid ett och samma tillfdlle, samt hur ofta man dricker s mycket
s att man kdnner sig berusad. Eftersom bada ingar som en del av utvirde-
ringen av de insatser som OAS bedrivit mot svartsprit, stilldes ocksé ett fler-
tal frgor om konsumtionen av och attityderna till svartsprit, samt vissa fra-
gor gillande annan oregistrerad alkohol sdsom den privatinforda alkoholen.

Béde OAS/TEMO-98 och IB-2000 genomfordes som telefonintervjuer och
bada genomfordes pa uppdrag av KAMEL-gruppen for OAS i samarbete
med Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN), Folkhil-
soinstitutet och Systembolaget.
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En annan undersokning, eller réttare sagt unders6kningsserie, som kommer
att anvéindas i denna rapport &r TEMOs manadsvisa métningar (’Monitor-
métningar’) av den oregistrerade alkoholen (i det foljande bendmnd TEMO-
M). Dessa har genomforts sedan juni ar 2000 pa uppdrag av Centrum for So-
cialvetenskaplig Alkohol och Drogforskning (SoORAD) vid Stockholms uni-
versitet (se Leifman & Gustafsson, 2003). Aven dessa manadsvisa métningar
genomfors med hjdlp av telefonintervjuer och riktar sig till 1 500 slumpmés-
sigt utvalda personer i dldrarna 16-80 ar. I denna rapport kommer resultat av
berdkningar av konsumtionen av hembréint och smuggelsprit for ar 2001 och
2002, som genomforts inom ramen for Monitorporjektet”, att presenteras.
Aven vissa attitydpastdenden som stillts i dessa undersdkningar kommer att
redovisas.

Ytterligare en undersdkningsserie som kommer att redovisas genomfordes av
frageinstitutet MOA som, pa uppdrag av KAMEL-gruppen, hade i uppdrag
att regelbundet géra métningar av svenska folkets attityder till och konsum-
tion av svartsprit. Till att borja med genomfordes métningarna varannan ma-
nad, men fran och med ar 2000 var tredje manad. Den forsta métningen
genomfordes 1 november 1998, den sista i november 2000. Vid varje tillfélle
intervjuades ca 500 slumpméssigt utvalda personer i aldrarna 16-64 ér. I
samtliga undersokningar stdlldes fragor om attityder till svartsprit, i de sju
senaste dven vissa fragor om svartspritsvanor.

Dartill kommer resultat fran ytterligare ett antal fragundersokningar att redo-
visas. Vilka dessa undersokningar dr kommer att framga av texten i anslut-
ning till att resultaten frén dessa presenteras.

3.2 Méatmetoder

For att méta svartspritsvanorna har i1 forsta hand tva olika matt anvénts. Det
ena ér ett enkelt prevalensmétt som maéter andelen som druckit svartsprit
(hembrént och smuggelsprit tillsammans eller var for sig) under en given
tidsperiod, oftast under de senaste 12 ménaderna. Det andra maéttet syftar till
att kvantifiera bruket av svartsprit. Metoden anvéndes for forsta gangen i
KALK-studien genom att dels fraga efter hur mycket sprit man drack igér
och i forrgér, dels hur mycket hembrént man drack i gar i forrgar. I IB-2000
och i TEMO-M har observationsperioden forlangts till att ocksa inkludera
hur mycket man drack for tre respektive fyra dagar sedan. Metoden kommer
hidanefter att bendmnas fyra-dagarsmetoden.

For denna fyradagarsperiod berdknas den totala méngden sprit och svartsprit
var for sig. Det intressanta mattet i detta sammanhang &r dock inte den upp-
mdtta kvantiteten svartsprit utan dess andel av den totala spritkonsumtionen.
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Denna andel (p) svartsprit av den totala spritkonsumtionen inkluderas sedan i
foljande ekvation:

T = A, + pS*T

Dar T é&r totala spritkonsumtionen i Sverige, pS*T andelen svartsprit av den
totala spritkonsumtionen och A all den Ovrig sprit som i alla delar méts pa
anskaffningsplanet (dirav forkortningen Ag). A bestdr av den registrerade
spritkonsumtionen, d v s Systembolagets och restaurangernas forséljning,
samt den privatinforda spriten. A; maste séledes berdknas innan man kan
skatta den totala spritkonsumtionen (T). Forst dérefter kan kvantiteten svart-
sprit raknas ut eftersom vi kédnner till hur stor andelen svartsprit ar av den to-
tala spritkonsumtionen.

I KALK-studien mittes enbart den hembridnda spriten med hjilp av igar-
metoden medan den storskaliga smuggelspriten (d4 bendmnd mérkessprit)
mittes utifran anskaffningsplanet (kopt mérkessprit av en privatperson till ett
lagre pris d4n vad som géller i Systembolagets butiker). I IB-2000 har déaremot
bade storleken av den hembrénda spriten och smuggelspriten berdknats ut-
ifrén fyradagarsmetoden och det dr denna metod som ligger till grund for de
resultat som presenteras nedan vad giller konsumtionen av badde hembrant
och smuggelsprit.

I TEMO-M anvénds ocksa fyradagarsmetoden for att méta konsumtionen av
hembrént. Vad géller smuggelsprit s& mittes den dédremot pd anskaffnings-
planet genom fragor om kdp av smuggelsprit. Aven frigor om kop av hem-
brént har stéllts. I denna rapport kommer resultaten att baseras pa analyser av
fyradagarsmetoden i IB-2000, for bdde hembrédnt och smuggelsprit. Resulta-
ten kommer att jimforas med de volymer som beréknas utifrin TEMO-M
data. Aven berdkningar av svartspritskonsumtionen ar 2001 och 2002 gjorda
inom ramen for Monitorprojektet kommer att redovisas.

Ytterligare ett matt som kommer att redovisas dr den s k procentmetoden.
Varje respondent som druckit hembrént respektive smuggelsprit fick uppge
hur stor andel av den totala spritkonsumtionen som utgdrs av hembrént re-
spektive smuggelsprit. Déarefter berdknas for varje respondent den totala
sjdlvrapporterande konsumtionen av hembrint och smuggelsprit genom att
multiplicera andelen hembrént respektive smuggelsprit med respondentens
totala sjilvrapporterande spritkonsumtion. Andelen hembréint respektive
smuggelsprit 1 hela befolkningen beréknas sedan genom att dividera mingden
hembrént och smuggelsprit for samtliga respondenter med den totala sprit-
konsumtionen for samtliga respondenter.

Vi betraktar fyradagarsmetoden som ett mer tillforlitligt matt &n procentme-
toden pa hur mycket svartsprit som konsumeras och hur stor denna andel ar i
forhéllande till den totala spritkonsumtionen. (Ett utforligt resonemang om
dessa tva skalor och nackdelarna med procentmetoden fors i KALK-
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rapporten, se Kiithlhorn m fl, 2000). Det &r ocksd mojligt att procentmetoden
dven dr sdmre ndr det giller att upptécka reella fordndringar 6ver tid.

3.3 Om svartsprit

Om svartsprit, som ofta siljs i dunkar eller flaskor, &r hembrénd, insmugglad
eller till och med teknisk sprit (industrisprit eller likemedelssprit) &r ménga
ganger inte mojligt for koparen och konsumenten att avgora. Det &r inte ens
sdkert att man alla ganger kédnner till huruvida den sprit man druckit ar ille-
galt tillverkad eller insmugglad.

Den tekniska spriten har ofta denaturerats, d v s tillforts &mnen i syfte att
gora den odrickbar. Detta till skillnad fran odenaturerad teknisk sprit som i
princip dr drickbar. Den denaturerade tekniska spriten kan goras drickbar,
vilket kallas for renaturering. Eftersom teknisk sprit inte dr &mnad for kon-
sumtion kan man betrakta all hantering som leder fram till att teknisk sprit
konsumeras som illegal sprithantering och teknisk sprit som anvénds i kon-
sumtionssyfte som svartsprit. Manga undersokningar har dock visat att
konsumtionen av teknisk sprit & mycket liten och i stort sett forsumbar
jamfort med konsumtionen av hembrénd sprit och smuggelsprit (Kithlhorn m
fl, 2000; Leifman & Gustafsson, 2002). Detta dr ocksa skilet till att ingen
frdga om bruk eller kop av teknisk sprit stilldes varken i 1998- eller 2000-ars
undersdkning.

Fragor om teknisk sprit stilldes ddremot i tre pa varandra f6ljande TEMO-M-
métningar under 2001 (oktober till december 2001). Totalt tillfragades 4 500
personer om de hade druckit teknisk sprit. Sammanlagt 11 personer (0,2 pro-
cent av samtliga) uppgav att de druckit den hér typen av sprit under de senas-
te 30 dagarna. Detta kan jamforas med 173 personer (3,8 %) som svarade att
de anvédnt hembrédnt under samma period och 95 personer (2,1 %) som upp-
gett bruk av smuggelsprit. Om man som i Monitorprojektet utgar ifrén att
dessa 11 personer druckit ungefar lika mycket i genomsnitt som konsumen-
terna av hembrint skulle den totala kvantiteten teknisk sprit under denna pe-
riod uppga till ca 6 procent av den hembrénda vilket 4r en i stort sett forsum-
bar kvantitet (se Leifman & Gustafsson, 2003).

Det ar emellertid viktigt att papeka att en okéind andel av den illegala sprit
som séljs som hembrént och smuggelsprit i sjdlva verket kan vara renaturerad
teknisk sprit eftersom svartspritsektorn undviker att marknadsfoéra den rena-
turerade tekniska spriten med korrekt varudeklaration (se Kiihlhorn m fl,
2000). Den tekniska sprit som kan fngas upp i frgeundersdkningar omfattar
ju enbart den som respondenterna kan identifiera som teknisk sprit. Det &r
med andra ord sannolikt att vissa som uppger bruk av hembrint eller smug-
gelsprit i sjdlva verkat druckit teknisk sprit. En del av den konsumtion som i
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denna rapport bendmns som hembrind eller smuggelsprit kan i ddrmed 1 sjél-
va verket vara teknisk sprit.

For ett par &r sedan var det vanligt att smuggelsprit sdldes som sé kallad mér-
kessprit, det vill sdga i flaskor med paklistrade etiketter med falska varumar-
ken. Idag ar det vanligare att smuggelspriten séljs i dunkar, vilket torde gora
det svarare att skilja det frdn hembrént. Detta gor det givetvis &nnu svérare att
uppskatta konsumtionen av svartsprit i Sverige och inte minst utbredningen
av hembrint och smuggelsprit. Dessa &r skélen till att man i flera av de un-
dersdkningar som analyseras i denna rapport frdgat efter om man druckit
hembrént eller smuggelsprit.

I bade OAS/TEMO-1998, IB-2000 och TEMO-M stélldes ocksa fragor som
avsag att méta omfattningen av privatinforseln (dven benimnd resandeinfor-
seln) av alkohol fran utlandet. I samtliga stélldes fragor om hur ofta man varit
utomlands de senaste 12 ménaderna, om man tog in ndgon alkohol vid den
senaste inresan till Sverige och hur mycket sprit, vin eller 61 man dé tog in
vid denna senaste inresa. Fragemetoden har ocksa anvénts i ett flertal tidigare
undersékningar.
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4. Installningen till alkohol och
alkoholpolitik

Det dr viktigt att fa en uppfattning om allménhetens attityder till alkohol och
alkoholfrdgor dver en lingre tidsperiod. Finner vi till exempel att attityderna
till svartsprit fordndrats kan det inte uteslutas att detta ar ett uttryck for en
allmént padgéende trend at det ena eller andra héllet och inte (enbart) resultatet
av de insatser mot illegal alkohol som pagick under samma tidsperiod. Det &r
darfor viktigt att placera attityderna till svartsprit i ett storre tidsméssigt
sammanhang. I detta kapitel redogors for fordndringar i allménhetens attity-
der till alkohol, speciellt till svensk alkoholpolitik. Attityderna till svartsprit
presenteras i kapitel 7.

Savil 1 tabellerna 4.1-4.2 i detta kapitel, som i andra tabeller i efterféljande
kapitel, redovisar data fran flera olika undersdkningar. Det bor understrykas
att dessa data ibland samlats in med olika datainsamlingsmetoder och med
olika formulerade fragor. Detta medfor att resultaten méste tolkas med forsik-
tighet. I forsta hand kan dessa data 6ver tid anvindas for att klargora trender.
Déaremot bor man vara forsiktig med att uttala sig om den exakta storleken pa
fordndringarna.

En central alkoholpolitisk fraga som miitts i flera frigeundersokningar under
de senaste decennierna dr om forséljning av alkohol i vanliga livsmedelsbuti-
ker skall tillatas. Hur instéllningen i denna fraga varierat sedan 1988 framgar
av tabell 4.1. Instéllningen svingde kraftigt at det mer tillatande hallet under
1993 och 1994, alltsd innan EU-medlemskapet 1995. Dérefter blev instill-
ningen aterigen mer restriktiv (1996-98) for att under 2000 dnnu en gang for-
andras at det mer tillatande héllet.

Fragan om vinforsdljning i livsmedelsbutiker har stillts i samtliga frageun-
dersokningar tabell 4.1. Ungefar 40 procent var positiva till detta 1988 och
1992. Dérefter 6kade andelen till dver 70 procent 1993-94. Nagra ar senare
sjonk den till ungefér 55 procent (1997-98). Under insatsperioden for svart-
sprit (1998-2000) o6kade andelen positiva till forsdljning av vin i livsmedels-
butiker med drygt 10 procentenheter fran 54 procent 1998 till 66 procent
2000. Ar 2001 och 2002 visar pa sma skillnader jaimfort med ar 2000.

En liknande utveckling finner vi i instéllning till alla alkoholdrycker. Ar 1997
svarade 20 procent av de tillfragade att de ville att alla alkoholdrycker skall
sdljas i vanliga butiker, tre ar senare 45 procent. Instillning till starkolsfor-
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siljning uppvisade en nagot okad andel positiva mellan 1994 och 1997 - fran
47 till 52 procent - men dérefter ingen forandring.

Tvé andra alkoholpolitiska fragor som stillts 1 olika undersokningar géller
aldersgriansen pa Systembolaget och de svenska priserna pa alkohol. Tabell
4.2 redovisar andelarna i olika undersdkningar som &r positivt instillda till en
sdnkning av aldersgrinserna pa Systembolaget fran 20 till 18 &r och en hdj-
ning av de svenska alkoholpriserna. Andelen positivt instéllda till en sdnk-
ning av aldersgriansen pa Systembolaget 6kade mellan 1988 och 1993/94.
1988 var det 34 procent av den vuxna svenska befolkningen som svarade att
de var for sénkta aldersgrinser, 1993-94 6ver 40 procent. Tva ar senare (hos-
ten 1996) hade andelen sjunkit till 29 procent De tre métningarna genomfor-
da 1998, och mitningen for ar 2000, visade ingen ndmnvérd fordndring sedan
1996, d v s 30 procent eller en négot ldgre andel var positivt instéllda till en
sankning av aldersgransen fran 20 till 18 &r. 2001-ars métning visade en 0k-
ning till 34 procent men 2002-ars en nedgang tillbaka till 31 procent.

Fragan om instillningen till de svenska alkoholpriserna har inte stéllts lika
ofta som de tva foregéende frdgorna. Enligt OAS/TEMO-98 instimde enbart
7 procent i pastdendet att alkoholpriserna bor hojas. Ar 1996 var andelen 14
procent. Enligt dessa data tyder det mesta pa att andelen som var for hojda
alkoholpriser minskade under 1990-talet. Ar 2001 var andelen densamma
som 1998.

Den kraftigt okade tilldtande instdllningen till forsdljning av alkohol i livs-
medelsaffiarer 1993-94, vilket ocksa framkom i instéllningen till sdnkt lders-
grins pa Systembolaget, har diskuterats i andra skrifter (se t ex Leifman,
2000) och kommer inte vara foremdl for mer ingdende diskussion hér. Det
bor dock ndmnas att det finns tecken pa en under manga ar pagaende process
i att betrakta alkoholproblemen som alltmer av individuella problem (Kiihl-
horn, 1998). En 6kad individualisering av alkoholproblemen har for ovrigt
ocksa iakttagits 1 andra lénder, bl a Finland och Norge (Holder, m fl, 1998).
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Tabell 4.1. Andel i aldersgruppen 18-75 &r som tycker det ar i stort sett riktigt”
(instammer delvis) eller helt och hallet riktigt” att alla alkoholdrycker resp. latt-
vin, starkdl eller sprit siljs i livsmedelsbutiker i olika frageundersdkningar 1988-
2001', samt den registrerade per capitakonsumtionen av alkohol under de aktuel-
la undersokningséren.

1102
1200
1025
933
3022
3795
1982

n=
n=
n=
n=
n=
n=
n=
n=
n=

SIFO (1988)
n

VoT (1997)
2300

Pa-
stédenden

UNF 2 (1992)
TEMO (1993)
TEMO (1994)
TEMO *(1996)
OAS/TEMO (1998)
TEMO (2000)
TEMO-M (2001)
5581
TEMO-M (2002)
5600

Alla alko-
holdrycker
borde fa
kopas fritti | | s2 |4 | . | 20| . | 45
livsmedels-
butiker

Sprit borde

forsaliasi | o5 | 59 | . .| 20| 19 | 20
livsmedels-

butiker 2

Lattvin
borde for-
séljas i
livsmedels-
butiker

39 42 75 72 49 55 54 66 66 65

Alla élsor-
ter/starkol
borde for-
sdljas i
livsmedels-
butiker

34 44 . 64 46 47 52 52

1) Aldersintervallet fér SIFO, TEMO 18-75 &r. UNF-data géller for aldersintervallet 20-60 r.

2) | UNF stalldes fragan pa foljande sétt: Tycker du att nagon av féljande alkoholdrycker skall fa séljas
fritt i livsmedelsbutiker med svarsalternativen ja och nej.

3) Unders6kningen genomférdes i Stockholms Ian pa aldersgruppen 18-54 ar.
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Tabell 4.2. Andel i aldersgruppen 18-75 ar som tycker det dr "helt och hallet” el-
ler i stort sett riktigt” (eller helt eller delvis riktigt) att aldersgransen pa System-
bolaget sénks till 18 ar och att priset pa alkoholdrycker borde hdjas enligt olika

frégeundersokning 1967-98.

Frageundersokning och

Aldersgransen pa System-

Man borde héja

antalet intervjuade Ar bolaget borde sankas fran  alkoholpriserna i
nuvarande 20 ar till 18 ar Sverige1

SIFO (n=1073) 1988 34 24
TEMO (n=1073) 1993 43 21
TEMO (n=865) 1994 42 .
TEMO (n=2599) 1996 29 14
TEMO (n=1004) 1997 24

TEMO (n=1500) 1998 30 .
OAS/TEMO-98 (n=3738) 1998 25 7
TEMO (n=2000) 1998 28

TEMO (n=1982) 2000 30

TEMO-M (n=5578) 2001 34 7
TEMO-M (n=5593) 2002 31

Aldersgrénser: SIFO-1988, TEMO-1993, 1994, och OAS/TEMO-98: 18-75; TEMO-1997-98: 15-75,.
SIFO, TEMO1993, 94, 98: besoksintervjuer, OAS/TEMO-98: postenkat utskickad till 86% av de personer

som forst var telefonintervjuade.

1) TEMO-1993: Andelen som helt och hallet eller delvis tar avstand fran pastaendet att alkoholpriserna

borde sénkas till EG niva.
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5. Trender 1 den svenska
alkoholkonsumtionen

Detta avsnitt beskriver utvecklingen av svenska folkets alkoholvanor bade
avseende den registrerade konsumtionen (d v s forsdljningen pé Systembola-
get, restauranger och folkdl i livsmedelsbutiker) och den oregistrerade kon-
sumtionen (resandeinforsel, hemtillverkning, smuggling). Aven utvecklingen
av den totala alkoholkonsumtionen redovisas (den registrerade plus den ore-
gistrerade konsumtionen). Svartspritskonsumtionen fore, under och efter in-
satsperioden behandlas utforligare i kapitel 8.

Figur 5.1 visar pa utvecklingen av den registrerade alkoholkonsumtionen i
Sverige fran 1950 till 2002. Som ldgst har den legat pd 4,1 liter och som
hogst pa 7,7 liter ren (100 %) alkohol per invénare 15 ar och dldre. Den hogs-
ta siffran, som uppmdttes 1976, var resultatet av en mycket kraftig forsélj-
ningsokning fran borjan av 1960-talet och framéat. Efter 1976 sjonk forsalj-
ningen med 22 procent fram till 1984 for att under de dérpa foljande fem aren
visa pd en mindre uppgéng. Vid tiden for dessa fordndringar var konsumtio-
nen av oregistrerad alkohol inte mer omfattande &n att fordndringar i den re-
gistrerade alkoholkonsumtion kunde anvéndas som en indikator pé de faktis-
ka forédndringarna. Detta visar inte minst de starka samband som framkommit
i ett flertal svenska studier mellan fordndringar i den registrerade konsumtio-
nen och i olika alkoholrelaterade skador (se t ex Norstrom, 1993, 1995, 1998,
2002; Leifman & Romelsjd, 1997). Fordndringar i den registrerade konsum-
tionen under de senaste 10 aren dr emellertid ingen bra indikator pa de faktis-
ka foridndringarna. Frdn 1989 till 1998 sjonk exempelvis den registrerade
konsumtionen med 0,7 liter ren alkohol (11 procent). Under samma period
okade den oregistrerade konsumtionen med drygt 80 procent, fran 1,2 liter till
2,2 liter ren alkohol (Kiihlhorn, m fI, 2000). Okningen av den oregistrerade
konsumtionen beriknades saledes vara storre 4n minskning av den registrera-
de och resultatet blev att totalkonsumtionen 6kade, inte minskade.

Figuren visar vidare att forséljningen 6kat sedan 1998 for att ar 2002 uppgé
till ca 6,9 liter ren alkohol. Detta dr en 6kning med drygt 17 procent pa fyra
ar.

For att f4 en battre uppfattning av den totala alkoholkonsumtionen har flera
kartlaggningar av den oregistrerade konsumtionen genomforts under senare
ar. En av de mest omfattande &r den s k KALK-studien. I den studerades ut-
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vecklingen av alkoholkonsumtionen fran 1989 till 1998, men med fokus pa
1996. KALK-projektet var ett samarbete mellan forskare utsedda av myndig-
heter och alkoholindustrin. For ar 1989 uppskattade KALK den oregistrerade
konsumtionen till ca 1,2 liter ren alkohol per invénare 15 &r och &ldre. Sex ar
senare (1995) hade den okat till 1,6 liter och 1996 till 2,1 liter. Den storsta
Okningen dgde séledes rum mellan 1995 och 1996, alltsd mellan det forsta
och det andra aret av det svenska EU-medlemskapet. En stor del av denna
Okning bestod av en 0kad inforsel av savil legal som illegal alkohol fran ut-
landet.

Ytterligare skattningar av totalkonsumtionen och dess delmédngder har ge-
nomforts sedan KALK-rapporten publicerades. En av dessa genomfordes av
KAMEL-gruppen (Leifman, et al., 2000), de dvriga av det s k "Monitoringp-
rojektet” (t ex Leifman & Gustafsson, 2002). Samtliga dessa skattningar re-
dovisar minskningar av svartspriten under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet. Om man till svartspriten adderar den sprit som i inforsel ligger ut-
Over kvoten péd 1 liter (6verranson) berdknade bdde KAMEL-gruppen och
”Monitoringprojektet” den illegala spriten till drygt en fjardedel av den totala
spritkonsumtionen under ar 2000. Motsvarande andel 1996 och 1998 var ca
en tredjedel.

Av den totala alkoholkonsumtionen uppgick den illegala spriten (inklusive
dverransonen) till ca 12 procent 1996 och 10 procent 1998. Ar 2000 hade an-
delen minskat till ca 7 procent, en andel som forblev oforandrad 2001. 2002
var den 6 procent. Det bor dock papekas att sedan ar 2000 har totalkonsum-
tion av alkohol stigit kraftigt vilket betyder att den illegala spriten i absoluta
tal faktiskt 6kade ndgot mellan 2000 och 2001 (se kapitel 8). Dessutom hoj-
des den tillatna inforselkvoten for sprit fran 1 till 2 liter den 1 januari 2002,
vilket innebar att definitionen av dverransonen fordndrades frén over 1 till
over 2 liter sprit.

Forandringar i omfattningen av resandeinforseln mellan 1993 och 2002
framgéar av tabell 5.1. Resandeinforseln steg kraftigt efter EU-medlemskapet.
Ar 1993 och 1994 skattades den inforda méngden till ca 0,7 liter ren alkohol
per invanare 15 ar och éldre, 1996 till 1,1 och 1998 till ca 1,6 liter ren alko-
hol. P4 fyra ar 6kade séledes den sammanlagda inforselvolymen, rdknat i ren
alkohol per invanare 15 ar och éldre, med mer dn 100 procent. Vidare fram-
gér det att resandeinforseln 1ag i stort sett still mellan 1998 och 2000, men att
den okat fran ca 1,6 liter ar 2000 till 1,8 liter 2001 och 1,9 liter 2002. Att inte
inforseln 6kade mellan 1998 och 2000, trots att inférselkvoterna for vin och
01 6kade den 1 juli 2000 frén 15 liter 61 och 5 liter vin till 24 liter 6l och 20 li-
ter vin, beror sannolikt till stor del pé att tax-free handeln vid resor inom EU
avskaffandet den 1 juli 1999 (se Leifman, m {1, 2000).
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Figur 5.1. Registrerad alkoholforséljning i Sverige 1950-2002 omriknat till 100
procent alkohol per invanare, 15 ar och dldre (Systembolagets forséljning, restau-

rangforsiljning och forséljning av folkdl).
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Kalla: Systembolaget, Statens folkhalsoinstitut och SoRAD.

Tabell 5.1. Resandeinforsel av alkohol 1993-2002. I liter ren alkohol per invana-

re 15 ar och dldre.

Resandeinférsel av: 1993 1994 1995 1996 1998 2000 2001 2002
Sprit 0,5 0,4 0,5 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7
Vin 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,6 0,6 0,7
Starkal 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
All alkohol 0,7 0,7 0,8 1.1 1,6 1,6 1,8 1,9

Kélla: KALK-rapport: Kihlhorn, m fl, 2000; KAMEL-rapport: Leifman, m fl, 2000; Leifman & Gustafsson,

2003.
Summan for varje alkoholsort och totalsumman har berdknats pa basis av tva decimaler. P g a avrund-

ning ar summorna av delméngderna inte alltid densamma som totalsumman.
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Tabell 5.2 visar pd konsumtionsutvecklingen under perioden 1996-2002 for
olika alkoholdrycker och delméngder. 1996 uppgick den totala alkoholkon-
sumtionen till ca 8 liter ren alkohol (per invanare 15+) och tva ar senare till
ca 8,2 liter. 2001 berdknades den till ca 9,1 liter och 2002 till ca 9,9 liter ren
alkohol. Okningen av totalkonsumtionen mellan 1996 och 2000 intriffade
alltsd samtidigt som svartspritskonsumtionen minskade och den resandein-
forda alkoholen 6kade négot. Sedan ar 2000 har svartspritskonsumtionen le-
gat pd en ndgorlunda stabil nivd med en tendens till en svag dkning (for mer
detaljer se ocksa kap. 8) medan totalkonsumtionen av alkohol 6kat kraftigt.
Under det svenska EU-medlemskapet har totalkonsumtionen av alkohol 6kat
med ungefdr 27 procent, fran 7,8 liter 1995 till 9,8 liter 2002.

Okningen av totalkonsumtionen sedan 1998 kan till stor del forklaras av en
okad vin- och 6lforséljning pad Systembolaget. Frdn 1998 till 2002 6kade
starkolsforsédljningen med 53 procent och vinforséljningen med 34 procent.
Under samma fyradrsperiod uppvisade dven Systembolagets spritforsiljning
en 0kning med knappt 4 procent.

Tabell 5.2. Den totala alkoholkonsumtionen i Sverige 1996, 1998, 2000, 2001
och 2002, uppdelad pa dryckesslag och anskaffningssitt, i liter ren alkohol per
invanare 15 ar och éldre.

Dryckesslag och anskaffningssatt 1996 1998 2000 2001 2002
Sprit, totalt 2,7 2,6 2,3 2,5 2,6
Systembolaget och restauranger 1,5 1,3 1,3 1,4 1,4
Resandeinforsel 0,5 0,7 0,6 0,7 0,7
Smugglad 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
Hembrand 0,5 0,3 0,2 0,2 0,2
Vin, totalt 2,3 2,7 3,0 3,3 3,8
Systembolaget och restauranger 1,9 2,1 2,2 2,5 2,7
Resandeinforsel 0,3 0,4 0,6 0,7 0,7
Smugglat ' 0,0 0.0 0,0
Hemtillverkat 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Starkol, totalt 1,7 1,8 2,1 24 2,7
Systembolaget och restauranger 1,4 1,4 1,7 1,8 1,9
Resandeinforsel 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
Smugglat ! --- --- 0,1 0,2 0,3
Hemtillverkat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Folkél, totalt 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8
Total alkoholkonsumtion 8,0 8,2 8,4 9,1 9,9

Kallor: 1996, 1998: KALK-studien (Kihlhorn m fl, 2000). 2000: Berakningar av den s k KAMEL-gruppen

(se Leifman m fl, 2000). 2001 och 2002: Monitordata (se Leifman & Gustavsson, 2003).

Ovriga kallor: Systembolaget, Statens folkhalsoinstitut.

Summan for varje alkoholsort och totalsumman har berdknats pa basis av tva decimaler. P g a avrund-

ning ar summorna av delmangderna inte alltid densamma som totalsumman.

1) Fragor om smuggling av vin och av starkél stalldes inte 1996 och 1998 men kvantiteterna var med all
sannolikhet lagre an de som uppmaétts i de tre senare matningarna.
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I tabell 5.3 redovisas den totala konsumtionen i landet under ar 2001 uppde-
lad pa dryckesslagen sprit, vin, starkol och folkol. Konsumtionen av drycker-
na dr dessutom uppdelad pa dryckernas ursprung, det vill siga om de var
kopta pd Systembolaget, konsumerade pa restauranger, inférda i landet vid
resor, smugglade eller hemtillverkade. Uppgifterna avser konsumtion bland
den del av befolkningen som &r 15 ar och aldre matt i ren (100%) alkohol.

Det visar sig att Systembolagets forsdljning av vin, sprit och starkdl toppar
tabellen 1 ndmnd ordning f6ljt av livsmedelsbutikernas folkolsforsdljning.
Darefter foljer resandeinforsel av sprit och vin f6ljd av konsumtionen av
starkol pa restauranger. Léngst ner i tabellen dterfinns konsumtion av folkol
pa restauranger, foljt av hemtillverkat starkol och smugglat vin. Av den totala
alkoholkonsumtionen under perioden 2001 svarade bade konsumtionen av
vin (inklusive cider och blanddrycker) och 61 (folkél och starkol) for vardera
for ca 37 procent, medan spritkonsumtionen svarade for ca 27 procent.

Tabell 5.3. Konsumtionen av alkoholdrycker i Sverige under ar 2002, uppdelad
pa dryckesslag och anskaffningssitt, i procent av totalkonsumtion i ren alkohol.

Dryckesslag och anskaffningssatt Andel av den totala alkoholkonsumtionen
(i ren alkohol)

Vin, Systembolaget 25%
Starkél, Systembolaget 13 %
Sprit, Systembolaget 12 %
Folkdl, livsmedelsbutiker 8 %
Sprit, resandeinforsel 7%
Vin, resandeinforsel 7%
Starkdl, restauranger 6 %
Starkdl, resandeinforsel 5%
Vin, hemtillverkat 3%
Vin, restauranger 3%
Starkél, smugglat 3%
Sprit, smugglad 3%
Sprit, hembrand 2%
Sprit, restauranger 2%
Vin, smugglat 0% (0,4 %)
Starkél, hemtillverkat 0% (0,2 %)
Folkol, restauranger 0 % (0,0 %)
Totalt 100 %

Total konsumtion per invanare 15 ar och aldre, i 100 % alkohol = 9,9 liter

Kalla: Leifman & Gustafsson, 2003
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Under senare ar har flera stora riksrepresentativa alkoholfrageundersékningar
genomforts dir man stillt frdgor om hur ofta och hur mycket man dricker av
olika alkoholdrycker. I en aktuell studie har Leifman (2003) analyserat dessa
konsumtionsfragor och beréknat den genomsnittliga alkoholkonsumtionen
for mén och kvinnor i aldrarna 16-75. Resultaten av dessa analyser framgar
av tabell 5.4. For bdda konen har konsumtionen okat sedan 1996 med drygt
30 procent. Fér minnen tycks 6kningen ha varit som kraftigast mellan 1998
och 2000 och for kvinnorna mellan 2000 och 2002. Kvinnornas dkade kon-
sumtion &r framst ar resultatet av en 6kad vinkonsumtion. Fér ménnen svarar
starkolet for den storsta delen av konsumtionsékningen.

Dessa resultat bekriftar i stora drag de resultat som presenterades ovan, nim-
ligen att den totala alkoholkonsumtionen 6kat under perioden 1996 till 2002
och att detta néstan uteslutande beror pa en kraftigt 6kad vin- och starkdlkon-
sumtion.

Tabell 5.4. Sjélvrapporterad alkoholkonsumtion totalt och for de olika dryckes-
slagen bland mén och kvinnor i &ldrarna 16-75 ar samt deras andel av totalkon-
sumtionen enligt frageundersékningar 1990-2002.

1990 1996 1998 2000 2002
SIFO KALK OAS/ 1B TEMO
TEMO
Man:
Antal svarande 562 901 2339 1616 898
Sprit 1,5 1,1 1,1 1,2 1,1
Vin 1,1 1,1 1,2 1,3 1,4
Starkol 1,2 1,2 1,4 1,7 21
Folkol 0,7 1,0 0,8 0,9 0,8
Cider ' . . 0,1 0,2 0,1
Totalt 4.4 4,3 4,7 53 5,6
Kvinnor:
Antal svarande 548 1023 2686 2056 1050
Sprit 0,3 0,3 0,2 0,3 0,4
Vin 0,9 1,0 1,2 1,2 1,3
Starkol 0,2 0,4 0,3 0,3 0,4
Folkol 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2
Cider ' . . 0,1 0,2 0,2
Totalt 1,5 1,9 21 2,2 2,5

Kalla: Leifman, 2003

- = Uppgift saknas

Totalsumman &r berdknad pa basis av tva decimaler. P g a avrundning &r summorna av de olika del-

mangderna inte alltid densamma som totalsumman.

1) 1998 och 2000 avses cider och alkolask, 2002 enbart cider, detta eftersom bruket av alkolask minskat
pa senare ar och ar idag obetydlig — ca 6 % av ciderforséaljningen ar 2002. Fére 1996 var forsaljnings-
siffrorna av bade cider och alkolask mycket liten och for totalsumman obetydlig. 1996 stélldes ingen
fraga om cider/alkoldsk. Konsumtionen (férsaljningen) av cider/alkolask var dock fortfarande lag — ca
30 procent av ciderkonsumtionen ar 2002.
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6. Tillgangen till svartsprit

Bade i 1998- och 2000-ars frdgeundersokning stélldes fragor till samtliga re-
spondenter om de inom loppet av ett par dagar skull kunna skaffa ett par liter
hembrént respektive smuggelsprit. I badda dr andelen som svarar “ja, sdkert”
och ”ja, kanske” hogre bland yngre an dldre och hogre bland méin dn kvinnor.
Aldersskillnaderna ir dock klart mer uttalade for hembrint dn smuggelsprit
bade 1998 och 2000. Mer intressant i detta sammanhang ar dock att det inte
framkommer nagra signifikanta forandringar mellan 1998 och 2000 och detta
géller sévél bland mén och kvinnor som i olika ldersgrupper (se tabellerna
6.1-6.2). Exempelvis svarade 51 procent av minnen bade 1998 och 2000 att
de 7sékert” eller “kanske” kan skaffa hembrint. Motsvarande andelar bland
kvinnorna var 31 procent ar 1998 och 33 procent ar 2000. Dessa uppgifter
skulle kunna tyda pa att tillgdngen pé svartsprit har varit pa ungefar samma
niva under denna tvaarsperiod. Men det bor papekas att det ror sig om perso-
nernas egna beddmningar av tillgéngligheten, vilket inte alltid &r detsamma
som den faktiska tillgéngligheten av svartsprit.

Tabell 6.1. Sjilvuppskattad mdjlighet att skaffa hembrént och smuggelsprit for
min 1998 (OAS/TEMO) och 2000 (IB). Procent.

Alder Ja, sdkert Kanske Nej, antagli- Nej, sa- Vet ej Totalt
gen inte kert inte

OAS/TEMO-1998

Hembrant 37 14 16 29 3 99
Smuggelsprit 17 11 24 45 3 100
1B-2000

Hembrant 37 14 12 32 5 100
Smuggelsprit 17 12 20 45 6 100
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Tabell 6.2. Sjalvuppskattad mojlighet att skaffa hembrant och smuggelsprit for
kvinnor 1998 (OAS/TEMO) och 2000 (IB). Procent.

Alder Ja, sdkert Kanske Nej, antagli- Nej, sa- Vet €] Totalt
gen inte kert inte

OAS/TEMO-1998

Hembrant 21 10 16 51 2 100
Smuggelsprit 7 5 22 65 2 101
1B-2000

Hembrant 22 11 12 49 6 100
Smuggelsprit 8 7 17 61 6 99

I CANs drogvaneundersdkningar av elever i arskurs nio har fragor stéllts om
hur létt det ar att far tag pd olika alkoholdrycker, déribland hembréint och
smuggelsprit. Resultaten fran undersékningar genomforda 1998-2001 redovi-
sas i tabell 6.3.

Det forefaller vara léttare for bade pojkar och flickor att fa tag pad hembrént
an smuggelsprit. Men det tycks inte ha skett nagra stora forandringarna under
dessa fyra ar. 1998 uppgav 34 procent av pojkarna och 29 procent att flickor-
na att det 4r "mycket latt” eller 1att” for dem att fa tag pa hembrént. 2001 var
andelarna 31 respektive 28, alltsa sannolikt en liten nedgang bland pojkarna
men ofordndrat bland flickorna. Smuggelsprit svarade 15 procent av pojkarna
och 10 procent av flickorna att det var “mycket l4tt” eller 14tt” att fa tag pa
1998. Ar 2001 var andelarna 17 respektive 11 procent, det vill siga majligen
en mycket liten 6kning (bland pojkarna). Det bor ndmnas att under denna pe-
riod sd minskade andelen pojkar och flickor som uppgett att de druckit hem-
brént betydligt. Detta redovisas ndrmare i kapitel 8.

Data over tullens beslag och kvantiteter fran 1993 till 2002 visar att de sprit-
mangder som tullen beslagtagit varierat ganska kraftigt under de senaste aren,
dven efter EU-intridet. Detta framkommer tydligt i tabell 6.4. Ar 1998 lig
nivan klart hogre d4n 1997 och 1999 sjonk den kraftigt for att under 2000 6ka
igen. Ar 2001 minskade aterigen de beslagtagna spritkvantiteterna medan de
6kade nagot 2002, dock inte tillbaka till samma hdga nivder som 2000 och
1998.
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Tabell 6.3. Sjialvuppskattad mojlighet att fa tag pd hembréant resp. smuggelsprit
for pojkar och flickor i arskurs nio 1998-2001. Procent.

Pojkar Flickor
1998 1999 2000 2001 1998 1999 2000 2001

Hembrant:

Mycket svart 8 8 8 8 8 8 8 7
Ganska svart 7 7 6 7 8 7 7 7
Varken eller 9 9 10 7 9 10 10 8
Ganska latt 13 13 11 11 12 12 11 11
Mycket latt 21 21 21 20 17 16 16 17
Dricker ej, ej svar 42 43 44 48 46 47 48 50
Smuggelsprit:

Mycket svart 15 14 14 14 16 17 16 14
Ganska svart 11 10 8 9 8 7 8 8
Varken eller 9 10 9 8 8 8 9 8
Ganska latt 7 7 6 8 5 5 5 5
Mycket latt 8 9 12 9 5 5 6 6
Dricker ej, ej svar 51 50 50 52 57 58 56 60

Kalla: CAN, 2002

De stora variationerna i de beslagtagna kvantiteterna innebdr inte nddvéan-
digtvis att dven den faktiska tillgangen till smuggelsprit i Sverige varierat pa
samma sitt. En annan forklaring till 6kningen mellan 1999 och 2000 med 96
procent skulle kunna vara att tullen blev effektivare &r 2000 &n tidigare ar
(med okade resurser) och ddrmed beslagtog en storre andel av den total in-
smugglade spriten. Om sé &r fallet skulle det kunna betyda att den faktiska
mingd smuggelsprit som passerar tullen och som till slut hamnade pé den il-
legala spritmarknaden minskade mellan 1998 och 2000. Detta kan dock inte
forklara minskningen igen 2001. Ytterligare en forklaring kan vara att en re-
lativt stor andel av den storskaligt insmugglade spriten har Norge som slut-
destination, ett land med en hogre spritskatt 4n den svenska. Enligt Alkohol-
inspektionens rapport ”Smuggling, hembrinning och olovlig forséljning”
(2000) var ungefar 40 procent av de spritbeslag som gjordes under ar 2000
vid den svenska grinsen mot EU avsedda for den norska illegal marknaden.
Vidare har det framkommit att de &r d& beslagen av sprit 4&r manga i sddra
Sverige ér beslagen fa mellan Sverige och Norge och tviartom. Detta kan tol-
kas som att en betydande andel av de beslagtagna mingderna sprit i Sverige
just har Norge som slutdestination.

Annu en méjlig, och den kanske mest sannolika, forklaringen &r helt enkelt
att det ror sig om stora slumpméssiga variationer som ett ar leder till att man
upptiacker smuggelsprit 1 kanske 5-10 fler lastbilar &n foregaende ar. I sa fall
sdger de drliga beslagtagna kvantiteterna sedan 1996 egentligen ingenting
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vare sig om det faktiska inflodet av och tillgdngen till smuggelsprit i Sverige
eller om tullens effektivitet.

Polisen redovisar inga uppgifter om antalet beslag och kvantiteter per beslag.
Alkoholinspektionen (2000) 14t dock genomféra en mindre enkitundersok-
ning som skickades till samtliga polismyndigheter och aklagarkammare i
landet. En fraga som stélldes var om det finns indikationer pa att utbudet av
hembrénd sprit i det aktuella lénet fordndrats efter kriminaliseringen av inne-
hav och kop av hembrint den 1 januari 2000. Néstan samtliga polismyndig-
heter uppgav att det inte &r nagon skillnad i1 utbudet av hembrind sprit jam-
fort med tidigare.

Det bor ocksd ndmnas att dven antalet anmélda brott avseende olovlig till-
verkning av sprit har legat pa ungefar samma niva aren 1998 till 2000 (1998:
1033, 1999: 1006, 2000: 969) men har sedan dess minskat (2001: 681, 2002:
584) Antalet anmaélda brott anses dock inte vara ndgon bra indikator pa ut-
vecklingen av den olovliga sprittillverkningen eftersom antalet till stor del
bestims av omfattningen av polisens insatser mot olovlig sprittillverkning.

Sammanfattningsvis visar de data och uppgifter vi har till férfogande att det
inte finns nagra tecken pa att tillgdngen till svartsprit minskade under perio-
den 1998-2000. Men eftersom dessa data och uppgifter &r bristfilliga som in-
dikatorer pé den faktiska tillgdngen, och d& andra uppgifter inte finns att till-
g4, kan vi dock inte utesluta vare sig en 6kning eller minskning av tillgangen.
Av vad som presenterades 1 detta kapitel tyder trots allt det mesta pa att till-
gingen dnda varit ganska stabil, atminstone mellan 1998 och 2000. De mins-
kade antalet anmaélda tillverkningsbrott och av tullen beslagtagna méngder
sprit under de tva senaste dren kan eventuellt tyda pé en viss minskad tillgdng
efter ar 2000. A andra sidan visade CANs skolundersékningar ingen egentlig
minskning i andelen pojkar och flickor i arskurs nio som uppfattade det som
latt eller mycket latt att skaffa svartsprit mellan 1998 och 2001.

Tabell 6.4. Tullens beslag av alkohol 1993-2002 i volymliter och drickbar sprit
(40 volymprocent).

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

Sprit | 62881 | 178407 | 80462 | 480039 | 393477 | 507600 | 393703 | 605303 | 337348 | 349253

Drick-

bar . . 90462 | 538136 | 565299 | 731167 | 503703 | 985303 | 485348 | 590114
(40%)

Vin 7850 7002 | 4855 3975 7108 | 18300 | 77024 | 18231

Stark-

al 24155 | 68108 | 29200 | 60001 | 40919 | 96500 | 271879 | 187005 | 115634 | 181181

- inga uppgifter
Kalla: Tullverket, 2003

39



7. Instillningen till svartsprit

Ett av mélen med insatserna mot svartsprit var att paverka attityderna till
svartsprit 1 mer negativ riktning. I planeringen av opinionsinsatserna utgick
OAS fran den vanligaste beskrivningen av sambandet mellan attityder och
beteende, ndmligen att dndrade attityder (genom bland annat 6kad kunskap)
leder fram till dndrat beteende. Hur har d& instéllningen (eller attityden) till
svartsprit fordndrats over tid?

7.1 Métningar 1998 och 2000

I tabell 7.1 redovisas svaren pé de fyra attitydpéstdendena om illegal alkohol
som stélldes bade 1998, d v s innan insatserna kom igang, och ar 2000, in-
satsperiodens sista ar. Eftersom nédgra av dessa pastdenden ocksa stillts i
andra undersdkningar genomforda 2000 och for ett pastdende ockséd 2002
(TEMO-M) har vi valt att redovisa svaren dven fran dessa métningar.

Overlag #r fordndringarna Sver tid sma. Betriffande pastiendet att det bor
vara lagligt att tillverka sprit for eget bruk och att det bor vara straffbart att
kopa hembrint dr det mojligt att attityden skérpts nagot, speciellt under ar
2001, d v s det forsta aret utan omfattande opinionsinsatser mot svartsprit.
Enligt métningarna uppgick andelen negativt instélld till att legalisera till-
verkning av sprit for bruk till ca 24 procent 1998 (instimmer helt och hallet
plus instdimmer delvis), 25 procent 2000 men enbart 16 procent 2001 och 18
procent 2002. I en tidigare rapport har vi visat att andelen positivt instillda
1988 uppgick till 19 procent och 1996 till 22 procent (Leifman, m fl, 1999).

Av tabellen framgér ocksa att andelen som anser att det bor vara straffbart att
kopa hembriant (som ocksé blev fallet fran den 1 januari 2000) 6kade fran 64
procent positivt instdllda 1998 till mellan 68 och 72 procent ar 2000. (I tva
andra undersdkningar genomférda av TEMO 1996 och 1998 uppgick andelen
i bada fallen till 62 procent).

De tvé pastaendena som ror smuggelsprit — bagatellartad forseelse att smugg-
la for eget bruk samt straffbart att kopa smuggelsprit — uppvisade dn mindre
skillnader. Om négon fordndring skett s dr det snarare sa att attityderna bli-
vit aningen mer tilldtande. Liknande sma forédndringar framkommer bade for
mén och kvinnor och olika éldersgrupper (redovisas ¢j i tabell).
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Bade 1998 och 2000 stilldes ocksa ett antal mer handlingsinriktade fragor.
Fordndringarna i svaren pa dessa fragor mellan 1998 och 2000 framgér av ta-
bell 7.2. Aven hir #r det frigan om mycket sma forindringar. Men den for-
andring som kan skonjas pekar dock at en nadgot mer restriktiv hallning, d v s
andelarna som kan ténka sig kdpa svartsprit har minskat aningen medan an-
delarna som inte kan tinka sig kopa har 6kat négot.

Vidare framkommer bade 1998 och 2000 att relationen till séljaren och/eller
tillverkaren tycks vara mycket viktig for beslutet att kopa. Ju ndrmare rela-
tion desto storre dr andelen som uppger att de kan tdnka sig kopa svartsprit.

Tabell 7.1. Instéllning till svartsprit i aldrarna 16-75 ar 1998, 2000 och for forsta
pastaendet 2001 och 2002. Procent.

Instdammer Instdm- Varken Tardel- Tar helt Summa

helt och mer eller vis av- avstand
hallet delvis stand

Det bér vara lagligt
att tillverka sprit for
eget bruk
OAS/TEMO 1998 14 10 6 8 63 101 (n=5052)
1B 2000 15 10 9 9 57 100 (n=6020)
TEMO-M 2001 9 7 6 10 68 100 (n=5710)
TEMO-M 2002 9 9 4 11 67 100 (n=5738)
Det &r en bagatell-
artad forseelse att
smuggla sprit fér
eget bruk
OAS/TEMO 1998 36 18 7 8 30 99 (n=5047)
1B 2000 37 20 12 9 23 101 (n=6020)
Det bér var straff-
bart att kbpa hem-
brént
OAS/TEMO 1998 50 14 8 8 19 99 (n=5048)
1B 2000 51 17 11 7 15 101 (n=6020)
TEMO 2000 54 18 14 6 8 100 (n=1982)
Det bér vara straff-
bart att kbpa
smuggelsprit
OAS/TEMO 1998 48 15 8 9 21 101 (n=5050)
1B 2000 48 18 12 7 15 101 (n=6020)
TEMO 2000 45 18 18 8 11 100 (n=1982)
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Tabell 7.2. Instillning till svartsprit i aldrarna 16-75 ar 1998 (OAS/TEMO) och
2000 (IB). Procent.

Antag att du skulle bjuda pé fest och gés-

terna férvéntar sig att du bjuder péa stark-  Ja, ab- Ja, Nej, tro- Nej, ab- Vet gj
sprit. Skulle du d& kunna ténka dig att solut  kanske ligen solut

képa en dunk hembrént eller tre-fyra flas- inte inte

kor...

...av en god van som Du vet har kommit

Over ett parti insmugglad markessprit?

OAS/TEMO-1998 19 18 16 46 1
IB-2000 19 14 14 52 2

...av en bekant som kdper hembrant di-

rekt av tillverkaren?

OAS/TEMO-1998 9 9 12 70 1
IB-2000 9 8 11 71 2

...av en bekant som képt hembrant eller
smuggelsprit via bekantas bekanta?

OAS/TEMO-1998 4 5 10 80 1
1B-2000 4 4 10 80 1
...direkt av en for Dig kand

husbehovsbrannare?

OAS/TEMO-1998 12 11 7 69 1
1B-2000 11 8 9 70 1

...av en bekant som reser mycket utom-

lands och som varje gang tar in en liter

starksprit lagligt?

OAS/TEMO-1998 61 15
I1B-2000 57 16

20 1
22 1

b

Det bor éterigen papekas att kons- och aldersspecifika analyser ger i stort sett
samma bild som ovan. I tabellerna 7.3-7.4 redovisas hur instdllningen till
svartsprit fordndrades i tre olika alkoholvanegrupper, for mén och kvinnor
separat. Aterigen ror det sig om smé foridndringar och detta giller samtliga
alkoholvanegrupper.

De fordndringar som kan skonjas var tydligast bland dem som uppgav hoga
konsumtionsnivéer (Testaren 3 och speciellt Testaren 4-5). Det tycks som om
dessa storkonsumenter av alkohol faktiskt uppvisade nagot storre fordndring-
ar dn 6vriga grupper. Ett exempel dr pastaendet att det bor vara lagligt att till-
verka sprit for eget bruk. Bland ménnen sjonk andelen positivt instidllda bland
storkonsumenterna fran 57 till 50 procent, i dvriga tre grupper var fordnd-
ringarna 2-3 procentenheter. Bland kvinnorna minskade andelen i den allra
hogsta gruppen (Testaren 4-5) men 6kade i den nidst hogsta gruppen (Testa-
ren 3) fran 21 till 30 procent. I de tva Ovriga grupperna var fordndringarna
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obetydliga. Vidare dr atminstone tendensen den att de hégre konsumtions-
grupperna oftare dn dvriga grupper redovisar fordndringar at det mer restrik-
tiva hallet.

Tabellerna visar vidare, inte ovéntat, att instéllningen savil 1998 som 2000 i
regel var mer positiv till svartsprit ju mer alkohol man drack. Skillnaderna
mellan speciellt de tva grupperna med hogst alkoholkonsumtion var dock i
flera fall liten, speciellt bland ménnen.

Tidigare analyser av 1998-ars undersdkning (Leifman, m fl, 1999) visade att
respondenternas egen svartspritskonsumtion (senaste 12 manaderna) var av
storre betydelse for attityderna till svartsprit &n respondenternas totala alko-
holkonsumtion. (Bada var dock av betydelse.) Detta framkom ocksé i analy-
ser av IB-2000, vilket dock ej redovisas ndrmare hér.

Tabell 7.3. Instillning till svartsprit bland mén i aldrarna 16-75 ar i olika alko-
holvanegrupper. Andelen som instimmer helt och hallet eller delvis 1998
(OAS/TEMO) och 2000 (IB). Procent.

0
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Det bor vara lagligt att till- 1998 23 34 40 57 30
verka sprit for eget bruk 2000 25 37 37 50 32

Det ar en bagatellartad

forseelse att smuggla sprit 1998 49 73 81 80 62
for eget bruk 2000 52 74 84 80 66
Det bor vara straffbart att 1998 65 57 49 38 59
kdpa hembrant 2000 68 56 53 40 60
Det bor vara straffbart att 1998 64 49 42 44 55
kdpa smuggelsprit 2000 67 56 51 40 59

1) Testaren (cl 40%-ig alkohol per vecka)
1. 0-15 cl alkohol 40 % fér mén och 0-12 cl alkohol 40 % for kvinnor
2. 16-40 cl alkohol 40 % for man och 13-30 cl alkohol 40 % for kvinnor
3. 41-75 cl alkohol 40 % fér mén och 31-55 cl alkohol 40 % for kvinnor
4-5. 4: 76-125 cl alkohol 40 % fér méan och 56-95 cl alkohol 40 % fér kvinnor. 5: Minst 126 cl alkohol fér
man och minst 96 cl alkohol 40 % for kvinnor.
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Tabell 7.4. Instéllning till svartsprit bland kvinnor i éldrarna 16-75 ar i olika al-
koholvanegrupper.' Andelen som instimmer helt och hallet eller delvis 1998
(OAS/TEMO) och 2000 (IB). Procent.

0
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< — [ [ [ [
Det bor vara lagligt att till- 1998 15 21 21 39 17
verka sprit for eget bruk 2000 15 22 30 34 18

Det ar en bagatellartad

forseelse att smuggla sprit 1998 39 60 62 63 46
for eget bruk 2000 42 61 70 71 48
Det bér vara straff- 1998 73 64 54 45 69
bart att kdpa hembrant 2000 78 65 64 54 74
Det bér vara straff- 1998 73 64 58 50 70
bart att kdpa smuggelsprit 2000 77 68 58 55 73

1) Se tabell 7.3

I tabell 7.5 (mén) och tabell 7.6 (kvinnor) aterges instillningen till svartsprit
bland de som uppgav respektive inte uppgav att de druckit svartsprit 1998
och 2000. De som druckit svartsprit (under de senaste 12 ménaderna) uppvi-
sade klart mer tillatande attityder till svartsprit &n de som inte druckit. I de
flesta fallen var skillnaderna mellan de tva grupperna i storleksordningen 25-
30 procentenheter. Vid en jamforelse mellan de tva tabellerna framkommer
ocksa, inte ovéntat, att ménnen var mer positivt instéllda till svartsprit dn
kvinnorna. I analyser som inte redovisas ndrmare, visade det sig dessutom att
andelen med tillatande attityd var hogre bland yngre 4n dldre.

Ser vi till férdndringarna 6ver tid framkom hér, som i 6vriga analyser, endast
smé forandringar i attityderna. Detta géller bade de som druckit och de som
inte druckit svartsprit. Mojligen var fordndringarna lite storre bland de som
uppgav bruk av svartsprit, men det ror sig séllan om fordndringar storre dn 4-
5 procentenheter.
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Tabell 7.5. Instillning till svartsprit bland mén i aldrarna 16-75 éar uppdelat i de
som druckit resp. icke druckit hembrant/smuggelsprit under de senaste 12 ména-
derna (andelen som instimmer helt och hallet eller delvis) 1998 (OAS/TEMO)

och 2000 (IB). Procent.

Det bor vara Det ar en Det bérvara  Det bor vara
Brukare och lagligt att till- bagatellartad straffbart att  straffbart att
icke brukare verka sprit  fOrseelse att  képa hem-  kdpa smug-
av svartsprit for eget bruk smuggla brant gelsprit
sprit for eget
bruk
1998: Brukare 50 80 43 38
Icke brukare 20 53 68 64
2000: Brukare 52 83 43 40
Icke brukare 24 59 67 67

Tabell 7.6. Instéllning till svartsprit bland kvinnor i dldrarna 16-75 ar uppdelat i
de som druckit resp. icke druckit hembrant/smuggelsprit under de senaste 12 ma-
naderna (andelen som instimmer helt och hallet eller delvis) 1998 (OAS/TEMO)

och 2000 (IB). Procent.

Brukare och

Det boér vara Det ar en Det boér vara  Det bor vara

icke brukare lagligt att till- bagatellartad straffbart att ~ straffbart att
av svartsprit verka sprit  fOrseelse att  kdpa hem-  kdpa smug-
for eget bruk smuggla brant gelsprit
sprit for eget
bruk

1998: Brukare 37 69 46 47

Icke brukare 14 41 73 74
2000: Brukare 36 69 49 50

Icke brukare 16 45 77 76
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7.2 Matningar varannan eller var tredje
manad nov 1998 - nov 2000

Under perioden november 1998 till november 2000 genomforde frageinstitu-
tet MOA métningar av instillningen till och bruket av svartsprit i den vuxna
befolkningen i &ldrarna 16-64 &r. Métningarna genomfordes fram till maj
1999 varannan ménad och dérefter var tredje manad. Vid varje tillfille
genomfordes telefonintervjuer av 500 slumpmaissigt valda personer. Totalt
genomfordes 10 métningar. Flertalet frdgor och pastdenden stdlldes under
samtliga 10 méitningar. Vissa togs emellertid bort efter ndgra métningar och
andra tillkom Over tid. Har ges en kortfattad sammanfattning av de mest
Overgripande och i detta sammanhang mest relevanta resultaten. Svaren pé
samtliga fragor redovisas i figurerna 7.1-7.2.

Totalt stélldes nio attitydpdstdenden (dock inte alla nio i alla métningar) (se
figur 7.1). Pé det stora hela visade det sig att fordndringarna 6ver tid var rela-
tivt sma. De fordndringar som kunde noteras var dock nistan uteslutande i
riktning mot en mer negativ instdllning till svartsprit. Fér majoriteten av fra-
gorna visade sig instdllningen ha varit som mest positiv i maj eller augusti
1999. Andelen positivt instéillda 6kade alltsa frdn november 1998 till maj och
augusti 1999. Direfter har attityderna ldngsamt vént &t det mer negativa hél-
let och den mest restriktiva hallningen framkom vid den sista métningen, allt-
sa i november ar 2000. Exempelvis svarade 36 procent av de tillfrigade i no-
vember 1998 att de instimmer helt eller delvis i pastaendet att det bor vara
lagligt att tillverka sprit for eget bruk. I maj 1999 var andelen ocksa 36 pro-
cent for att langsamt minska till 25 procent i november 2000.

Det dr viktigt att papeka att for flertalet pastdenden innebar en foridndring i
andelen negativt instdllda ocksa en ungefar lika stor motsatt fordndring i an-
delen positivt instdllda. Med andra ord betyder det att nir andelen negativt
instdllda minskade sa 6kade samtidigt andelen positivt instdllda med ungefar
lika mycket.

Ett av pastdendena gillde instéllningen till kriminalisering av kép av hem-
brint. (Kriminalisering av innehav och kép av hembrént triddde i kraft den 1
januari 2000.) Métningarna visade att andelen som instimmer helt eller del-
vis 1 pastaendet att det bor vara straffbart sjonk fran november 1998 till maj
1999 (fran 61 till 56 procent) for att i de tva ndstkommande méitningarna (au-
gusti och november 1999) 6ka. Direfter 1ag nivan tdmligen still for att 6ka
nagot i november 2000 d& andelen positivt instéllda uppgick till 67 procent.
Nagon speciell fordndring i anslutning till kriminaliseringen kan inte avldsas.
(Andelen positivt instdllda 1ag nagra procentenheter ldgre i februari 2000
jamfort med november 1999).
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Denna trend framkommer ocksd i figur 7.2 som bland annat visar pa trenden i
det svartspritindex som skapades utifrdn fem av pastdendena. Dessa fem av-
sag attityderna till egen tillverkning och till kop eller forsiljning av hembrént
eller smuggelsprit och stélldes under samtliga tio métningar (6vriga pastaen-
den avsdg snarare kunskapen om svartsprit &n instéllning till densamma):

— det bor vara lagligt att tillverka sprit for eget bruk

— det dr en bagatellartad forseelse att smuggla sprit for eget bruk

— det bor vara straffbart att kopa hembrént

— det dr ett allvarligt brott att sélja hembrint eller smuggelsprit till vuxna
— det &r en bagatellartad forseelse att tillverka sprit for eget bruk

For dessa fem pastdenden bildades ett enkelt additivt index. Poéngen kan
alltsd variera fran lagst 5 till hogst 25: ju hogre poéng desto mer positiv &r in-
stillningen till svartsprit. Tjugofem poéng &r sdledes den mest positiva in-
stdllningen en person kan uppvisa, vilket intrdffar om personen uppger det
mest positiva svarsalternativet till svartsprit for varje enskilt pastaende. Fem
poéng uttrycker pd motsvarande sitt den allra mest negativa instéllningen till
svartsprit.

I den forsta mitningen, november 1998, uppgick den genomsnittliga totalpo-
angen till drygt 14 (ca 2,9 podng i genomsnitt per pastdende). Podngen sjonk
sedan nagot for att dérefter i maj och augusti 1999 né sina hogsta véirden
(14,4-14,5 poang). Den lagsta podngen framkom vid den sista métningen i
november 2000 med ett virde pa drygt 12,6 (2,5 1 genomsnitt per pastaende).

Ett liknande index skapades av de fyra mer handlingsinriktade fragorna som
stdlldes i samtliga 10 métningar (se figur 7.2.) (stélldes dven i OAS/TEMO-
1998 och i IB-2000), ndmligen:

Anta att du skulle bjuda pé fest och gésterna forvéntar sig att du bjuder pé
starksprit. Skulle du da kunna ténka dig att kopa en dunk hembrint eller tre-
fyra flaskor...

—av en god védn som Du vet har kommit dver ett parti insmugglad mérkes-
sprit?

— av en bekant som koper hembrént direkt av tillverkaren

— av en bekant som kopt hembrént eller smuggelsprit via bekantas bekanta?

— direkt av en for Dig kdnd husbehovsbriannare?

Aven for detta index var graden av podngsittning fran 1 till 5 pa de enskilda
pastaendena. Den mest tilldtande instillningen har séledes den person som
sdger ”ja, absolut” pa samtliga fyra. Den personen far totalpodngen 20. Sva-
rar man “nej, absolut inte” pa samtliga fyra erhéller man istillet den l4gsta
mdjlig podngen, ndmligen 4.
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Aven detta index visar att det rorde sig om smé foridndringar &ver den aktuel-
la tvdarsperioden, men att instdllningen var ndgot mer negativ till svartsprit i
slutet av tidsperioden dn i borjan, och speciellt jamfort med i mars-augusti
1999.

Ser vi till de enskilda fragorna visade det sig att inte ndgon av dessa fyra
uppvisade nagon 6kning av andelen tinkbara kopare i slutet av métperioden
jamfort med borjan perioden. For tva av frdgorna var andelen tdnkbara kopa-
re som ldgst i den sist genomforda métningen (november 2000). For ytterli-
gare ett framkom den ldgsta andelen i november 1999, f6ljt av november
2000. Den fjarde fragan uppvisade den ldgsta andelen mdjliga kdpare redan
januari 1999.

Sasom framkom av indexutvecklingen visade sig maj och augusti ar 1999
vara de tva mattillfillen med den mest tilldtande instdllningen i flera av fra-
gorna. Om man Overhuvudtaget kan tala om niagot gemensamt monster for
frigorna s& skulle det i sa fall bestd av en viss 6kning av andelen tdnkbara
kopare fram till maj eller augusti 1999 (d v s en mer tillatande instéllning)
och dérefter en viss minskning av andelen tdnkbara kdpare (med andra ord en
mer negativ hallning till svartsprit).

Sammanfattningsvis visar detta kapitel att attitydforédndringarna under perio-
den 1998 till 2000 (2001) var sma, men att de sma fordndringar som édgde
rum i regel innebar en nagot mer negativ hallning mot svartsprit 2000 jamfort
med 1998. Detta blev som mest tydligt i trenderna i de tva svartspritsindex
som bildades av de attitydpastdenden som stilldes i de varannan eller var
tredje manad aterkommande métningarna under perioden november 1998 till
november 2000.
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Figur 7.1 a-i. Instéllningen till olika péstdenden om svartsprit i aldrarna 16-64 &r.
MOA, nov 1998-nov 2000 (vissa av pastdendena stilldes inte under de senaste
miittillfallena). (N=500 per mattillfélle). (Andelar 6ver 0 = positivt instdllda till
pastaendet [instimmer delvis, helt]; andelar under 0 [med minustecken] = nega-
tivt instéllda till pastaendet [tar delvis och helt avstidnd]. Procent.
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b) Det ir en bagatellartad forseelse att smuggla sprit for eget bruk
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¢) Det bor vara straffbart att kopa hembrént
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d) Ett stort problem med hembrinning och smuggelsprit ir att det ir
latt for ungdomar att fa tag pa
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e) Det ér ett allvarligt brott att sélja hembriint eller smuggelsprit
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f) Det ér en bagatellartad forseelse att tillverka sprit for eget bruk
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g) Ett stort problem med hembriinning och smuggelsprit ir
kopplingen till organiserad brottslighet
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h) Den storskaliga spritsmugglingen har o6kat kraftigt i
Sverige under senare ar
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Figur 7.2. Utvecklingen av tvé index over instéllningen till svartsprit enligt mét-
ningar genomforda av MOA frdn november 1998 till november 2000.
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Figur 7.3 a-e. Instillningen till olika handlingsorienterade fragor rorande svart-
sprit i aldrarna 16-64 ar. MOA, november 1998 — november 2000 (vissa av pé-
stdendena stélldes inte under de senaste miittillfillena). (N=500 per mattillfzlle).
(Andelar 6ver 0 = Ja, kanske, Ja, absolut; andelar under 0 [med minustecken] =
Nej, kanske, nej absolut inte.)

Samtliga fragealternativ borjade med f6ljande mening: Antag att Du skall bjuda
pd en fest och gésterna vdntar sig att Du bjuder pa ett eller flera glas starksprit.
Skulle Du kunna tinka Dig att képa en dunk eller tre-fyra flaskor ...

a) av en god vin som du vet har kommit 6ver ett parti insmugglad
miirkessprit
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b) av en bekant som képer hembriint direkt av tillverkaren?
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¢) av en bekant som koper hembriint eller smuggelsprit via bekantas
bekanta?
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d) av en frimmande person som du hort siljer hembriint eller
smuggelsprit?
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e) direkt av en for dig kiind husbehovsbrinnare?
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8. Svartspritsvanor

Svenska folkets bruk av svartsprit har varit foremal for flera frigeundersok-
ningar under de senaste aren. Sammantaget ger dessa undersokningar en rela-
tivt god bild av de fordndringar som 4gt rum under de senare aren, bade avse-
ende andelen svenskar som uppger att de druckit svartsprit och hur mycket
svartsprit som konsumerats. Delar av de resultat som redovisas nedan har
presenterats i en tidigare rapport frain KAMEL-gruppen (Leifman, m fl,
2000).

8.1. Konsumtion av svartsprit
Forandringar 1998- 2000

Det bor poédngteras att i samtliga tabeller i detta kapitel, forutom i tabell 8.12,
har vi inte tagit hdnsyn till att konsumtionen av svartsprit &r speciellt omfat-
tande bland problemdrickare (alkoholister, alkoholmissbrukare) samt att en
stor andel av dem inte deltar i traditionella frageundersdkningar (ca 70 % en-
ligt KALK-studien). Vi har dirfor inte rdknat upp svartspritskonsumtionen
bland dem som dricker allra mest. Problemdrickarna ar saledes underrepre-
senterade 1 undersdkningarna nedan och de volymmaétt och andelar konsu-
menter som presenteras ligger saledes lagre dn de faktiska. Men eftersom sé
ar fallet for samtliga undersokningar som redovisas, samt att vi hér ar mest
intresserade av fordndringar Over tid, sé ar det i detta sammanhang av mindre
betydelse.

Andelen av den vuxna befolkningen som uppgav att de druckit svartsprit
1998 och 2000 framgér av tabell 8.1. For bdde mén och kvinnor sjonk ande-
larna s&vél under de senaste 2 som under de senaste 12 ménaderna. Totalt sett
var det 26 procent som uppgav konsumtion under senaste 12 manaderna 1998
och tvd &r senare 20 procent. Minskningarna &r statistiskt sékerstillda. Den
lagre andelen svartspritskonsumenter ar 2000 dn ar 1998 framkom i samtliga
aldersgrupper upp till 40-49-aringarna (se tabell 8.2). I de éldre aldersgrup-
perna, 50-59 ar och uppét, dr fordndringarna smé, men & andra sidan &r bru-
ket av svartsprit mycket mindre utbrett i dessa aldrar.
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Tabell 8.1. Andel som uppger bruk av hembrént eller smuggelsprit (svartsprit)
uppdelat pa mén och kvinnor i &ldrarna 16-75 ar 1998 (OAS/TEMO) och ar 2000
(IB).

Man Kvinnor Totalt
Senaste Senaste Senaste Senaste Senaste Senaste
12médn 2 man 12 man 2 man 12man 2 man
1998
(OAS/TEMO) 36 18 16 6 26 12
(n=4908)
2000
(IB) (n=5870) 29 14 11 4 20 9

Alla férandringar ar statistiskt signifikanta pa 5%-nivan

Tabell 8.2. Andel som uppger bruk av hembrént eller smuggelsprit (svartsprit)
under de senaste 12 ménaderna uppdelat pd méin och kvinnor i olika aldersgrup-
per ar 1998 (OAS/TEMO) och éar 2000 (IB)

Man

Kvinnor
Antal Andel som uppger Antal Andel som uppger
intervjuade bruk intervjuade bruk

Aldrar OAS/ IB- OAS/ IB— OAS/ IB- OAS/ IB—-
TEMO- 2000 TEMO- 2000 TEMO- 2000 TEMO- 2000

1998 1998 % 1998 1998 %

% %

16-19 415 311 36 27* 518 371 29 24
20-24 510 1035 62 46* 520 1043 34 26*
25-29 167 159 53 44* 204 190 28 21*
30-39 366 356 46 38* 368 396 17 11*
40-49 259 268 37 28* 348 357 15 9*
50-59 260 263 20 21 300 386 9 9
60-69 205 211 18 12* 220 280 3 3
70-75 111 92 9 7 122 145 2 3
Totalt 2293 2695 36 29* 2600 3168 16 11*

* Férandringarna fran 1998 till 2000 &r statistiskt signifikanta pa 5 %-nivan

Under perioden mars 1999 till november 2000 genomf6rde opinionsinstitutet
MOA sju métningar med 500 intervjuer i varje med fragor om bruk av svart-
sprit. Av tabell 8.3 framgér att drygt 30 procent av de tillfragade (16-64-
aringar) under métningarna i mars-augusti 1999 uppgav att de druckit svart-
sprit under de senaste 12 manaderna. Motsvarande andel for de senaste 2 ma-
naderna var drygt 13 procent (17 procent i augusti 1999). I november 1999
minskade andelarna till 24 respektive 9 procent. Dessa ldgre andelar har, med
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undantag av maj 2000, kvarstatt sedan dess. Sammantaget ligger andelarna ar
2000 pa ca 25 respektive 11 procent, att jamforas med 29 respektive 13 pro-
cent under hela 1999. De liagre andelarna svartspritskonsumenter under de
senaste 12 manaderna forsta halvaret, andra halvaret samt under hela ar 2000
jamfort samma perioder &r 1999 var statistiskt signifikanta. Detta framkom
ockséd vid analyser av min och kvinnor separat. Betrdffande andelen som
druckit svartsprit under de senaste 2 manaderna visade sig dock ingen av
minskningarna mellan 1999 och 2000 vara statistiskt signifikant.

I motsats till analyserna av OAS/TEMO-1998 och IB-2000 ovan framkom i
MOA minskningar i andelen svartspritskonsumenter inte bara bland de under
50 &r utan dven i aldersgruppen 50 ar och éldre (se tabell 8.4). Enligt MOA
svarade 40 procent av 16-29-&ringarna och 33 procent av 30-39-dringarna i
métningarna genomforda under 1999 att de druckit svartsprit under senaste
12 ménaderna. Motsvarande andelar for ar 2000 var 35 respektive 24 procent.
Nedgéngen for den yngre gruppen var dock inte statistiskt signifikant. Det-
samma géller ocksd minskningen i dldersgruppen 40-49 4r.

Tabell 8.3. Andel som uppger att de druckit hembrint eller smuggelsprit under
de senaste 12 respektive 2 manaderna bland mén och kvinnor i aldrarna 16-64 ar.
MOA 1999-2000.

Man (n=1741) Kvinnor (n=1302) Totalt (n=2541)
Mat- % sen. % sen. % sen. % sen. % sen. % sen.
till- n 12 2 man n 12 2 man n 12 2 man
falle man man man
Mars 232 42 20 291 19 5 523 31 13
1999
Maj 257 42 21 251 16 5 508 30 13
1999
Aug 257 44 25 250 18 8 507 31 17
1999
Nov 253 32 13 252 15 5 505 24 9
1999
Feb 242 35 16 262 15 5 504 24 10
2000
Maj 249 41 23 254 15 5 503 28 14
2000
Aug 251 36 17 251 11 4 502 23 10
2000
Nov 248 31 15 247 13 8 495 22 11
2000

Andelen brukare senaste 12 manaderna: skillnaderna mellan 1:a halvaret 1999 och 2000, 2:a halvaret
1999 och 2000 samt helaret 1999 och 2000 &r statistiskt signifikanta pa 5% nivan (ANOVA), bade totalt
samt i kdnsspecifika analyser.

For andelen brukare senaste 2 manaderna totalt och f6r mé@n och kvinnor separat finns inga signifikanta
skillnader mellan 1999 och 2000, varken pa helar eller halvar.
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Tabell 8.4. Andel som sdger att de druckit hembrint eller smuggelsprit under de
senaste 12 manaderna i dldrarna 16-64 ar. MOA 1999-2000.

Aldersgrupper
Mattillfalle 20-29  30-39  40-49 50-64 Totalt
1999:
Mars (n=485) 40 35 26 21 31
Maj (n=463) 42 31 24 20 30
Augusti (n=479) 47 31 33 16 31
November (n=476) 33 36 14 12 24
Totalt (n=1903) 40 33 27 17 29
2000:
Februari (n=472) 34 29 26 10 24
Maj (n=468) 40 25 30 16 28
Augusti (n=466) 32 22 29 12 23
November (n=475) 36 20 23 7 22
Totalt (n=1881) 35 24* 24 11* 24*

* Statistiskt signifikanta skillnader (5%-nivan) mellan &r 2000 och ar 1999.

Det har séledes framkommit att en nedgang av andelen svartspritskonsumen-
ter 4gt rum bade bland mén och kvinnor och i samtliga &ldersgrupper, dtmin-
stone till och med gruppen 40-49 ar. Ytterligare tva variabler kommer hér att
studeras nérmare, ndmligen riksdelar (Gotaland, Svealand och Norrland) och
alkoholvanegrupper (Testaren 1, 2, 3 och 4-5). Som ovan é&r fokus pa fordnd-
ringar mellan 1988 och 2000.

Tabell 8.5 visar fordndringar i de tre riksdelarna. Nedgéngen har dgt rum i
samtliga tre riksdelar och ar i alla tre fallen att betrakta som statistiskt signi-
fikanta. Nedgangen visade sig vara nagot svagare i Gotaland &n i Svealand
och Norrland.

Tabell 8.5 Andel som druckit hembrént eller smuggelsprit under de senaste 12
manaderna i olika riksdelar 1998 (OAS/TEMO) och 2000 (IB).

1998 2000

Lan n % som n % som Skillnad 1998-

uppger uppger 2000, i procent

bruk bruk

Gotaland 2370 27 2890 22 -19*
Svealand 1609 24 2068 17 -29*
Norrland 675 29 831 20 -31*
Riksdelsgenom- 27 20 -26*

snitt

* Statistiskt sékerstallda skillnader pa 5%-nivan.
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Tabell 8.6. Andel som uppger att de druckit hembrént eller smuggelsprit under
de senaste 12 manaderna 1998 (OAS/TEMO) och 2000 (IB) i olika sysselsatt-
ningsgrupper for mén och kvinnor i yrkesaktiv &lder (20-64 ar, undantaget &l-
derspensionir). Procent.

Man Kvinnor

1998 2000 1998 2000
Egen foretagare 36 30 14 11
Offentligt anst tjansteman 30 24 14 10
Privatanstalld tjansteman 32 27 18 9*
Offentligt anstalld arbetare 44 37 16 14
Privatanstalld arbetare 49 40* 20 11*
Studerande 50 41 29 18*
Arbetslos 43 37 19 17
Alderspensionar 11 9 1 4*
Sjuk- eller fortidspensionar 28 27 5 5
Totalt (20-64 aringar) 40 32 18 12*

* Statistiskt signifikanta skillnader (5%-nivan) mellan &r 2000 och ar 1998.

I bada undersokningarna stilldes fragor om sysselsittning, inklusive arbets-
l6shet, sjuk-fortids- och alderspensionér. Andel svartspritskonsumenter under
de senaste 12 manaderna 1998 och 2000 redovisas i tabell 8.6. Hér &r inte fo-
kus pé skillnader mellan olika grupper varken 1998 eller 2000 utan pa om de
olika grupperna uppvisar liknande forandringar mellan 1998 och 2000. Samt-
liga yrkesgrupper uppvisar minskningar i andelen 12-méanaderskonsumenter
av svartsprit, flertalet &r dock inte statistiskt sdkerstillda. Tva grupper utanfor
arbetsmarknaden — de bada pensiondrsgrupperna — uppvisar minst fordnd-
ringar. Aven de arbetslosa redovisar mindre nedgingar &n genomsnittet, si
dven gruppen “egen foretagare”.

I MOA-undersokningarna stilldes frigor om senast genomférda utbildning
och om ménadsinkomst. Hur andelen svartspritskonsumenter under de senas-
te 2 respektive 12-manaderna fordndrades mellan 1999 och 2000 i olika
utbildnings- och inkomstgrupper redovisas i tabellerna 8.7-8.8.

Foréndringarna i andelen 12-ménaderskonsumenter av svartsprit mellan 1999
och 2000 ar statistiskt sdkerstéllda bade for mén och kvinnor men déremot
endast i fa av de olika utbildnings- och inkomstgrupperna. Samtliga utbild-
nings- och inkomstgrupper uppvisade dock nedgangar mellan 1999 och 2000.
Forandringarna i andelen 2-ménaderskonsumenter dr mindre och utan undan-
tag icke statistiskt signifikanta. Det dr dock utifran tabellerna 8.7-8.8 inte
mojligt att urskilja nagot tydligt samband mellan férdndring i andelen bruka-
re och olika inkomst-/utbildningsgrupper. Déremot 4r andelen svartspritskon-
sumenter klart ldgre i den hogsta utbildnings- och inkomstgruppen, bade
1998 och 2000 savil bland min som bland kvinnor.
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Tabell 8.7. Andel som uppger att de druckit hembrént eller smuggelsprit under
de senaste 12 och senaste 2 manaderna 1999 och 2000 i olika utbildningsgrupper
for mén och kvinnor i dldrarna 20-64 ér. Procent.

Man Kvinnor
5 5
1S = 1S =
E I 2 =8 2 g & 2 =8 2
-_ > —= = =}
g ¢ g2 o _ |82 & g8 c _
S = IS 52 g T Ss IS 52 o o
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Senaste
12 man
1999 42 48 28 41 40 18 23 10 18 17
2000 36 45 24 34 35* 14 16* 10 13 12*
Senaste
2 man
1999 23 24 12 20 20 3 8 3 7 6
2000 18 25 11 15 18 4 7 5 5 5

* Statistiskt signifikanta skillnader (5%-nivan) mellan &r 2000 och ar 1999.

Tabell 8.8. Andel som uppger att de druckit hembrént eller smuggelsprit under
de senaste 12 och senaste 2 manaderna 1999 och 2000 i olika inkomstgrupper for
mén och kvinnor i dldrarna 20-64 ar. Procent.

Méan Kvinnor
o [ o [
Q ' ] @ S ] @
P S8 S8 S E = S S8 SE -
=) S3 Isx=} S5 © e SS O ©
| o wn 0w w w0 = (o] | o wn wn = e}
o ~ - ~— N (SN [ o - - =) [
Senaste
12 man
1999 46 40 44 29 42 15 23 13 17
2000 40 28* 40 25 36* 13 14* 11 13*
Senaste
2 man
1999 24 21 21 16 21 8 7 4 6
2000 25 14 19 10 18 6 8 4 6

* Statistiskt signifikanta skillnader (5%-nivan) mellan ar 2000 och ar 1999.
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Tabell 8.9. Andel som uppger bruk av svartsprit under de senaste 12 manaderna i
ildrarna 16-75 ar i olika alkoholvanegrupper' for min och kvinnor 1998
(OAS/TEMO) och 2000 (IB). Procent.

Ar Testaren Testaren Testaren Testaren Totalt
1 2 3 4-5
Man 1998 19 45 61 77 36
2000 13 36 48 63 29
Kvinnor 1998 10 27 36 49 16
2000 6 21 25 44 11

1) Se fotnot under tabell 7.3

Alla skillnader 1998-2000 &r statistiskt signifikanta pa 5 %-nivan férutom Testaren 4-5 for kvinnorna.
Man: 1998: Testaren 1 (T1) 48 % av samtliga, T2: 35 %, T3: 12 %, T4-5: 4 %.

2000: T1: 45 %, T2: 35 %, T3: 14 %, T45: 6 %

Kvinnor: 1998: T1: 69 %, T2: 24 %, T3: 6 %, T4-5: 2 % (1,6 %);

2000: T1: 69 %, T2: 23 %, T3: 6 %, T4-5: 2 % (2,2 %).

Det kan vara av intresse att se hur forédndringarna ser ut i olika alkoholvane-
grupper. Detta redovisas nidrmare i tabell 8.9. Den minskade andelen svart-
spritskonsumenter tycks ha dgt rum bade bland smé-, medel- och storkonsu-
menter. Det finns alltsd inga tecken pd att nedgdngen skulle vara mindre
bland de respondenter som svarade for den hogsta sjdlvrapporterade alkohol-
konsumtionen. Storkonsumenterna (Testaren 4-5), uppgick till 6 procent av
samtliga mén ar 2000 (4 % 1998) och 2 procent av samtliga kvinnor 2000
(1,6 % 1998) (nykteristerna inkluderade).

Forandringar under en langre tidsperiod: 1996-2002
(1982-2002)

De hittills ndmnda resultaten ger vid handen att férre svenskar drack svart-
sprit ar 2000 an ar 1998. Fordndringarna dgde rum under en period med kraf-
tigt 6kade insatser mot svartsprit och med en 6kad totalkonsumtion av alko-
hol (se kap. 5). Enligt KALK-rapporten tyder dock mycket pa att svartsprits-
konsumtionen borjade sjunka redan nigon ging mellan 1996 och 1998. At-
minstone var andelen konsumenter av svartsprit ldgre 1998 dn 1996 (Kiihl-
horn, m fl., 2000).

Detta framkommer i tabell 8.10 som redovisar utvecklingen frén 1982 till
2002 av andelen i1 befolkningen som uppgett att de druckit hembrant. Ande-
len intervjuade som wuppgav att de druckit hembrdnt under en 12-
manadersperiod 1ag pa ca 13-14 procent olika ar under 1980-talet och pa 11-
12 procent i borjan av 1990-talet. Dérefter 6kade andelen till ca 22 procent
1996. Efter 1996 har andelen minskat och lag &r 2000 pa 15 procent.
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Andelen som druckit svartsprit, d v s hembrint eller smuggelsprit 6kade ock-
s fran forsta matningen 1994 (23 %) till 1996 da 29 procent svarade att de
druckit svartsprit under de senaste 12 manaderna. Andelen &r 2000 berdkna-
des till ca 18-19 procent; alltsd en minskning med ca 35 procent. Utifrén des-
sa siffror gér det inte att uttala sig om huruvida nedgéngen i konsumtionsvo-
lymer var storre under perioden 1996-1998 eller 1998-2000. Att det dédremot
varit frdgan om faktiska minskningar mellan 1996 och 2000 eller 2002 i hur
manga som druckit svartsprit torde det dock inte rdda nagot tvivel om.

Det kan ocksa tilldggas att 4ven de av CAN érligen genomforda drogvaneun-
dersokningar av skolelever i arskurs nio visar pé tydliga nedgangar under de
senaste dren i andelen som anvént hembrént. I mitten pa 1990-talet uppgav ca
40 procent av bade pojkarna och flickorna att det de druckit hembrint under
de senaste 12 ménaderna. 2001 var andelarna 35 procent for pojkarna och 37
procent for flickorna och 2002 hade andelarna sjunkit till 28 (pojkarna) re-
spektive 31 procent (flickorna) (CAN, 2002b). Andelen som druckit smug-
gelsprit visar pa mindre fordndringar, men om nagot dven hér en viss ned-
gang. Fragan har stéllts sedan 1997 och visar att for pojkarna var andelen 20
procent 1997 for att darefter 6ka fram till 1999 med 25 procent. 2002 lag an-
delen éaterigen pd 20 procent. Bland flickorna dkade andelen fran 15 procent
1997 till 20 procent 1998. 1999 och 2000 var andelen 18 procent, 2001 och
2002 16 procent (CAN, 2002ab).

Aven drogvaneundersdkningarna av monstrande redovisar nedgingar — detta
fall i andelen 18-ariga min som anger att de brukar anvinda hembrént i be-
rusningssyfte. Den hdsta nivan rapporterades 1998, di 31 procent svarade att
de brukar anvinda hembrint. Detta var en tredubbling pa 10 ar. Ar 2001 hade
andelen minskat till 21 procent (CAN, 2002c¢).

Andelen svartspritskonsumenter sidger nddvandigtvis ingenting om mdngden
konsumerad svartsprit. Den konsumerade méangden svartsprit berdknades i
KALK utifran surveydata 1996 och 1997. Vi har analyserat data fran IB-
2000 och dven fran TEMO-M. Sistnimnda genomfors varje ménad och ut-
vecklingen av alkoholkonsumtionen uppdelat pa olika delméngder redovisas
regelbundet (se t ex Leifman & Gustafsson, 2003). Nedan (tabellerna 8.11-
8.12) redovisas, tillsammans med berékningarna avseende ar 2000 och bakat,
ocksd de skattningar av konsumtionen av hembrint och smuggelsprit for
2001 och 2002 som tagits fram inom ramen for Monitorprojektet (se Leifman
& Gustavsson, 2003). IB bestar av 6020 intervjuer, TEMO-M 2000 av ca
9000 personer och TEMO-M 2001 och 2002 vardera av ca 18 000 personer.

I tabell 8.11 redovisas resultat fran olika skattningsmetoder av konsumtionen
av svartsprit enligt fyradagarsmetoden (igar-metoden for 1996 och 1997) och
procentmetoden, samt forindringar i andelen svartspritskonsumenter fran
1996 till 2002. Uppgiften om andelen konsumenter av hembrént &r 2002 ar
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hiamtade fran en undersokning genomfoérd av SCB pa uppdrag av SoRAD.
Datainsamlingen &gde rum under senvintern och tidigt p& véren 2002.

Som framgér av tabellen visar samtliga matt pad nedgangar mellan 1996 och
1998 och samtliga, forutom procentmetoden, pa en fortsatt nedgédng &ven
mellan 1998 och 2000, en niva som héllit i sig fram till 2002. Enligt KALK
1996 (igér-metoden) uppgick andelen hembréint av den totala spritkonsum-
tionen bland allménheten till knappt 13 procent. Bland de svarande i IB-2000
uppgick andelen till 7 procent och i TEMO-M:s sex maétningar (juli-
december) ar 2000 till 8 procent. Ar 2001 och 2002-ars siffror visar en fort-
satt 14g niv4, till och med en viss nedgang till 5 procent. Aven beréikningarna
av den konsumerade méingden hembrint (per respondent) visar pa minsk-
ningar fran 0,12 liter i ren (100 %) alkohol 1996 till 0,06 liter 2000 men un-
gefdr samma nivaer direfter. SCB-undersokningen 2002 tyder dock pa en
minskad andel konsumenter av hembrént dven efter ar 2000, vilket alltsa inte
ar synonymt med en minskad méngd konsumerad hembrént.

Tabell 8.10. Andel som uppger konsumtion av hembrént och smuggelsprit under
det senaste aret/senaste 12 méanaderna. Resultat fran olika riksrepresentativa un-
dersokningar i aldrarna 18-75 ar.

Procentandel som uppger bruk av:

Ar Undersok- Antal in- Hembrant Smuggelsprit Hembrant eller
ning tervjuer smuggelspri’[1

1982 SIFO 1036 14

1985 SIFO 1011 13

1989  SIFO 1044 14

1990 SIFO 1073 12

1992 TEMO 954 11

1993 TEMO 100 19 . .

1994 TEMO 865° 20 5 23

1996  TEMO 1276° 22 5 25

1996  KALK 9998° 22 o* 29

1997 VoT 2276 19 124 26

1998 TEMO 1504 20 10 26

1998 OAS/TEMO 4527 . . 26

2000 1B 5889 . . 20

2000 TEMO 1982 15 6 18

2002 SCB 1714 .. .. 14

1) Samtliga utom OAS och IB baserat pa tva fragor, i OAS en fraga om antingen hembrént eller smuggel-
sprit.

2) Antalet som svarade pa bada fragorna.

3) Intervjuer fr o m mars 1996 t o m februari 1997.

4) Annorlunda formulerad.

- inga uppgifter
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Tabell 8.11. Bruk av hembrént och smuggelsprit enligt olika frageundersdkning-
ar 1996-2000 i aldrarna 16-74 ar. Utan inviagning av alkoholmissbrukare.

Igar och fyrada- Andel av totala Andel som uppger Andel som
gars-skalan, om- spritkonsumtionen bruk senaste 12 uppger
raknat till liter ren enligt procentme- manaderna** bruk
alkohol under ett ar toden* senaste 2
per respondent manader-
na**
Mangden Hembrant Hembrant Hembrant
Centi- hembrant Hem- eller Hem- eller eller
liter av totala brant  smuggel- brant  smuggel- smuggel-
spritkons. sprit sprit sprit
(%)
1996 0,12 13" 192 19° 22 29
1997 0,09 113 20° 27°
1998 13* 13* 20° 26° 12°
1999 227
2000 0,08°  7%(8% 140 16® 16" 19® 9°
2001 0,07 7
2002 0,06'? 6 . . 14"

* Fragan i IB-2000 lyder som foljer: "Hur stor andel av din spritkonsumtion under de senaste 12 mana-
derna har varit hemtillverkad sprit (hembrant)?”. En liknande fraga stalldes ocksd om smuggelspritens
andel.

** 1 1B-2000: "Har Du druckit hembrant eller smuggelsprit under de senaste 12 manaderna?” En liknande
fraga stalldes om de senaste 2 manaderna. De 6vriga undersokningarna stéllde i stort sett identiska
fragor om hembrant och smuggelsprit var for sig eller tillsammans.

1) KALK: 1 mars 1996-28 februari 1997 (se Kuhlhorn, m fl, 2000).

2) TEMO-varen 1996 (se Kiihlhorn, m fl., 2000).

3) VoT-varen 1997 (se Kihlhorn, m fl., 2000).

4) TEMO - varen (se Kihlhorn, m fl., 2000).

5) OAS/TEMO - varen (se Leifman, m fl, 2000).

6) MOA-mars-november, februari-augusti 2000.

7) SKOP-december.

8) IB-varen.

9) TEMO-M juli-dec 2000.

10) TEMO-varen.

11) TEMO-varen, ECAS-varen.

12) TEMO-M, jan-dec 2001, jan-dec 2002.

13) SCB-varen, 2002.

- inga uppgifter

Vi avslutar detta avsnitt med att redovisa skattningar av den totala svart-
spritskonsumtionen, d v s efter invigning av problemdrickare enligt de meto-
der som anvindes inom KALK-projektet och som numera ligger till grund
for Monitorprojektets (méanatliga) berdkningar (se Kithlhorn, m fI, 2000;
Leifman, m fl, 2000; Leifman & Gustafsson, 2003 for uppraknings- och in-
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vagningsmetodik). Siffrorna fér ar 2000 baseras bade pa IB och TEMO-M.
Siffror med en decimal redovisades i tabell 5.2. T tabell 8.12 presenteras de
med tva decimaler. De exakta nivaerna skall tolkas forsiktigt men trenderna
ar relativt tydliga. Den totala spritkonsumtionen sjonk fram till 2000 for att
dérefter 6ka ndgot for varje redovisad &r och var 2002 tillbaka pa 1998-ars
konsumtionsnivd. Bade den insmugglade och den hembrinda spriten sjonk
fran 1996 till 2000. Darefter har sannolikt den hembrinda varit pa ungefér
samma nivd medan den insmugglade okat, vilket inneburit en nigot hogre
svartspritskonsumtion 2002 jamfort med 2000, dock fortfarandet klart lagre
an 1996 och 1998.

Eftersom alla skattningar uppvisar en osdkerhetsmarginal sa &dr det inte moj-
ligt att ge nagon exakt siffra pa hur stor denna nedgéng har varit. Skattning-
arna av kvantiteten svartsprit tyder pa en halvering, medan andelen konsu-
menter av svartsprit har minskat med ca 35 procent fran 1996 till 2000. En
kvalificerad gissning dr att nedgédngen av svartspritskonsumtionen 1996-2000
ligger ndgonstans inom detta intervall, alltsd en nedgang i storleksordningen
30 till 50 procent. Bruket av hembrént har efter ar 2000 legat kvar pa ungefar
samma niva medan smuggelspriten, som sagt, 6kat sedan 2000.

Tabell 8.12. Berdknad spritkonsumtion i Sverige 1996-2002 uppdelat efter del-
méngder per invanare 15 ar och dldre.

Sprit totalt och dess

.. 1996 1998 2000 2001 2002
delméangder
Sprit, totalt 2,73 2,55 2,30 2,45 2,55
Systembolaget 1,35 1,19 1,19 1,20 1,22
Restaurang 0,10 0,10 0,12 0,17 0,18
Resandeinforsel 0,54 0,74 0,64 0,66 0,69
Svartsprit 0,74 0,52 0,35 0,40 0,48
Smugglad 0,21 0,18 0,13 0,17 0,25
Hembrand 0,53 0,34 0,22 0,23 0,22

Skattningen av konsumtionen av hembrant ar 2000 baseras pa TEMO-M:s uppgifter, inte IB. Detta gor vi
av tva skal. For det forsta har TEMO-M intervjuat fler personer vilket bér ge nagot sékrare estimat och, for
det andra, ar TEMO-M:s estimat ett genomsnitt for 7 av arets 12 manader (juni-dec 2000) medan IB i sto-
ra drag avser mars och april 2000.
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8.2. Kép av och bjuden pa svartsprit
samt egen tillverkning av sprit

Det finns i huvudsak tre sitt att skaffa sig svartsprit pa i Sverige. Ett sitt ar
att kdpa svartsprit, ett annat att bli bjuden och ett tredje att tillverka sin egen
sprit (hembrént). All den svartsprit som svensken konsumerar har alltsa inte i
ett tidigare stadium kdpts pa den illegala marknaden. Detta giller speciellt
den hembrinda spriten dér en hel del av den mer smaskaliga tillverkningen
inte dr avsedd for vidare forsdljning utan for eget bruk.

For bade smuggelsprit och hembrind sprit stdlldes frigan om man kopt och
om man blivit bjuden pa sadan sprit. Tabell 8.13 redovisar svaren for mén re-
spektive kvinnor. Aven hir framkommer i regel lidgre andelar 2000 &n 1998.
For ménnen ar andelarna ar 2000 ldgre for savél kop av hembrant som smug-
gelsprit och skillnaderna &r statistiskt signifikanta. Exempelvis svarade drygt
18 procent 1998 att de kopt hembrind sprit under de senaste 12 méanaderna,
ar 2000 var andelen knappt 16 procent. Aven bland kvinnorna minskade an-
delen som k&pt hembrint signifikant. Ar 1998 svarade knappt 7 procent av
kvinnorna att de kopt hembrént. Tva ar senare var andelen drygt 4 procent.
Déaremot var skillnaderna i kvinnornas kdp av smuggelsprit sméa och icke sta-
tistiskt signifikanta.

Hur ménga som blivit bjudna pa hembrint och smuggelsprit 1998 och 2000
redovisas i tabell 8.14. Samma mdonster som ovan framkommer, nimligen att
andelarna som uppgav att de blivit bjudna p& hembréint minskade béde bland
maénnen och bland kvinnorna medan andelen som blivit bjudna pa smuggel-
sprit enbart minskade bland ménnen och forblev oforidndrad bland kvinnorna.
Exempelvis minskade andelen mén som uppgav att de blivit bjuden pa hem-
brént fran 40 procent 1998 till 33 procent 2000. Motsvarande andel for kvin-
nor var 20 procent 1998 och 16 procent 2000.

Ett tredje att skaffa sig svartsprit ar att tillverka egen sprit. Skillnaderna mel-
lan andelen som uppgav att de gjort detta ofta, ibland eller séllan (under de
senaste 12 méanaderna) 1998 och 2000 visade sig vara mycket smé, vilket
framgér av tabell 8.15. Av ménnen svarade vid béda tillfillena ca 2 procent
och av kvinnorna 0,7 procent att de tillverkat egen sprit. Det &r rimligt att
anta att dessa andelar &r ldgre dn de faktiska. For det forsta ér det troligt att de
flesta faktiskt kénner till att egen sprittillverkning ar forbjudet enligt svensk
lag, vilket kan ha bidragit till att vissa fornekar att de faktiskt brint hemma.
For det andra vet vi sedan tidigare undersokningar att manga av dem som
tillverkar sprit, och speciellt de som tillverkar for vidare forsiljning, ocksa
ofta uppvisar annan form av brottslighet (se Alkoholinspektionen, 1999). Det
ar troligt att denna grupp i storre utstrackning dn befolkningen i dvrigt inte
deltar i frageundersokningar (se exempelvis Kiithlhorn & Leifman, 2000).
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Tabell 8.13. Kopt hembrant och kopt smuggelsprit under de senaste 12 ménader-
na ar 1998 (OAS/TEMO) och ar 2000 (IB). Procent.

Ja, Ja, Ja, Nej

ofta ibland séllan aldrig Vet ej
Mén:
Hemtillverkad sprit*
1998 (n=2280) 1,5 4,3 12,6 81,6 0,1
2000 (n=2759) 1,7 4,3 9,5 84,1 0,4
Smuggelsprit*
1998 (n=2275) 1,0 4,0 12,2 82,3 0,4
2000 (n=2759) 1,4 3,6 10,5 82,9 1,6
Kvinnor:
Hemtillverkad sprit*
1998 (n=2563) 0,3 1,8 4,6 93,3 0,1
2000 (n=3261) 0,6 0,9 2,9 95,2 0,3
Smuggelsprit
1998 (n=2569) 0,2 1,0 3,8 94,5 0,5
2000 (n=3261) 0,2 1,2 3,5 94,2 0,9

* Statistiskt sékerstallda skillnader pa 5 %-nivan.

Tabell 8.14. Blivit bjudna pa hembrint respektive smuggelsprit under de senaste
12 ménaderna ar 1998 (OAS/TEMO) och ar 2000 (IB). Procent.

Ja, Ja, Ja, Nej

ofta ibland séllan aldrig Vet ej
Mén:
Hemtillverkad sprit*
1998 (n=2276) 2,8 9,7 27,7 56,9 3,0
2000 (n=2759) 2,5 9,8 20,8 62,0 4,9
Smuggelsprit*
1998 (n=2281) 1,5 6,3 18,2 63,6 10,4
2000 (n=2759) 2,3 53 13,5 66,7 12,1
Kvinnor:
Hemtillverkad sprit*
1998 (n=2566) 0,7 3,9 16,0 76,6 2,9
2000 (n=3261) 1,1 3,1 12,3 79,6 3,9
Smuggelsprit
1998 (n=2560) 0,2 2,3 7,3 80,6 9,5
2000 (n=3261) 0,5 2,1 7.1 80,6 9,6

* Statistiskt sékerstallda skillnader pa 5 %-nivan.
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Tabell 8.15. Andel som uppgett att de tillverkat sprit (sdllan, ibland eller ofta)
under de senaste 12 manaderna ar 1998 (OAS/TEMO) och ar 2000 (IB). Procent.

Ja, Nej
ofta, ibland eller séllan aldrig, vet ej

Mén:
1998 (n=2428) 1,9 98,1
2000 (n=2759) 2,1 97,9
Kvinnor:
1998 (n=2433) 0,7 99,3
2000 (n=3261) 0,7 99,3

Skillnaderna 1998 och 2000 visade sig inte vara statistisk sakerstéllda.
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9. Vad beror den minskade
svartspritskonsumtionen pa?

Foregaende kapitel visade tydligt att bruket av svartsprit minskade under in-
satsperioden, detta under en period med en okad totalkonsumtion av alkohol
och med en mer tilldtande instillning till forséljning av vin i livsmedelsbuti-
ker. I s& métto stimmer utfallet av insatserna dverens med det ursprungliga
slutmélet. Foljdfragan blir givetvis om detta kan forklaras av de dkade insat-
serna mot svartsprit. Alternativet skulle annars vara att det frimst ror sig om
andra forhallanden som lett fram till minskningen. I det f6ljande resonerar vi
om vissa mer tdnkbara, och andra kanske mindre tdnkbara, orsaker till ned-
gangen. Det bor dock redan hir papekas att det inte finns nigot enkelt sétt att
miéta effekterna av insatserna, d v s att isolera effekterna av insatserna fran
effekterna av andra faktorer. Utvirderingsmodellen &r ju en av de enklast
tdnkbara — métning fore, under och efter insatsperioden. Négot experiment-
och kontrollomréade finns saledes inte, vilket givetvis forsvarar mojligheterna
att pavisa att det intréffade resultatet kan tillskrivas insatserna.

Avsnittet inleds med att ndrmare studera forandringarna i bruket av svartsprit
med fokus pa exakt under vilka perioder nedgéngen dgde rum och speciellt
om den var storre under insatsperioden. Den underliggande fragan ar givetvis
hur utfallet skulle ha blivit om insatserna uteblivit. En central forutsittning
for den hér typen av effektanalys &r att det finns en tidsserie med data om det
faktiska resultatet. Serien bor vara s& beskaffad att vi vet hur resultatvaria-
beln ség ut fore, under och efter insatserna.

Figur 9.1 visar pa trenderna i konsumtion av de olika delméngderna sprit fran
1996 till 2002. Konsumtionsviardena dr desamma som redovisades i tabell
8.12. Det framgar tydligt att konsumtionen av hembrént har minskat och att
nedgéngen var lika stor mellan 1996 och 1998 (fore insatserna) som mellan
1998 och 2000 (insatsperioden). Smuggelspriten minskade négot mellan
1996 och 1998 men kraftigare 1998-2000.

Den totala svartspritskonsumtionen (smuggelsprit plus hembrént) sjonk séle-
des ocksd under bada perioderna och dessutom med ungefdr samma styrka
under bada. Efter ar 2000 har den totala svartspritskonsumtionen sannolikt
okat nagot, men dr fortfarande klart under 1996-ars niva. Okningen &r
resultatet av en 6kad konsumtion av smuggelsprit. Bruket av hembrént ligger
kvar pd ungefdr samma niva 2001 och 2002 som ar 2000.
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Figur 9.1. Konsumtionstrender for olika delméngder sprit 1996-2002 (se ocksa
tabell 8.12). Liter ren (100%) alkohol per invénare 15 &r och é&ldre.
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Figur 9.2. Andel som uppger bruk av hembrént, smuggelsprit och hembrént eller
smuggelsprit 1990-2002 i &ldrarna 18-75 ar. Procent.
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Av figuren framgar ocksa att den minskade svartspritskonsumtionen mellan
1996 och 1998 (knappt - 0,2 liter) “kompenserades” av en 1 stort sett lika stor
uppgéng av den resandeinforda spriten (drygt + 0,2 liter). Under insatsperio-
den — 1998-2000 — sjonk ddremot dven resandeinforseln nagot, detta samti-
digt som svartspriten minskade med knappt 0,2 liter. I motsats till resandein-
forseln sjonk Systembolagets spritforsiljning mellan 1996 och 1998 for att
under nista period var i stort sett ofordndrad. Darefter visade bade resandein-
forseln och Systembolagets forsiljning en svag Okning. Restaurangforsélj-
ningen visade pd sma fordndringar mellan 1996 och 1998, en svag Okning
1998-2000, en starkare okning 2000-2001 och dérefter en svag 6kning 2002
jamfort med 2001.

Minskningen av svartspritskonsumtionen mellan 1998 och 2000 dgde alltsa
rum utan att andra delméngder sprit 6kade, med undantag av en svag 6kning
pa restauranger. Nedgéngen i den totala spritkonsumtionen mellan 1998 och
2000, fran 2,55 till 2,30 (se tabell 8.12) var frimst resultatet av att svart-
spritskonsumtionen minskade (ca 2/3 av nedgéngen). Den resterande delen
(%5) svarade den minskade resandinforseln for. Det bor i detta sammanhang
ocksa ndmnas att under denna period okade savil starkols- som vinkonsum-
tionen, vilket resulterade i att den totala alkoholkonsumtionen dkade, inte
minskade (se kap. 5).

Av det ovan nimnda gar det inte att dra slutsatsen att det var insatserna som
forklarar nedgéngen mellan 1998 och 2000. Men konsumtionstrenderna for
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de olika spritdelmidngderna 1998-2000 visar atminstone att det inte enbart var
frigan om en substitution frén en spritméngd till en annan. Det faktum att
svartspritskonsumtionen borjade sjunka redan mellan 1996 och 1998 — fore
insatserna — och att minskningstakten inte fordndrades ndmnvirt mellan 1998
och 2000, kan innebéra att det frimst var andra faktorer som bidrog till ned-
gangen mellan 1998 och 2000. Alternativet skulle vara att vissa forhallanden
forklarar nedgangen mellan 1996 och 1998 men andra — insatserna — ned-
gangen mellan 1998 och 2000.

Det andra mattet pd bruket av svartsprit — andelen som druckit svartsprit se-
naste 12 ménaderna — visade dven det pa en nedgéng mellan 1996 och 1998
men en kraftigare nedgdng mellan 1998 och 2000. Detta redovisas i figur 9.2
(och i tabell 8.10). Minskningen mellan 1998 och 2000 ir klart stérre &n mel-
lan 1996 och 1998. Detta kan tala for att insatserna 1998-2000 forstérkte den
nedatgéende trenden i andelen som druckit svartsprit under en 12-manaders-
period.

Detta skall alltsd inte forvixlas med de totala konsumtionsvolymerna av
svartsprit. Sannolikt speglar fordndringar i andelen 12-manaderskonsumenter
av svartsprit i storre utstrdckning fordndrade vanor bland en bredare grupp i
befolkningen dn fordndringar i de berdknade konsumtionsvolymerna. Sist-
ndmnda bestdms i stor utstrickning av en mindre grupp (storkonsumenter och
alkoholmissbrukare) som svarar for en stor andel av den totala svartsprits-
konsumtionen och som dricker mycket alkohol totalt sett. Det 4&r mojligt att
andra faktorer &n insatserna framst forklarar nedgangen i konsumtionsvoly-
mer (minskning bland storkonsumenter och missbrukare) medan insatserna
bidragit till att firre personer viljer att prova pa svartsprit.

Som ndmnts tidigare i denna rapport ir informationskampanjer i regel mer ef-
fektiva i att 6ka medvetenheten om ett visst problem och kanske 1 att stimule-
ra samtal mellan personer om problemet, d v s att fa upp fragan pa dagord-
ningen. Ddremot &r de i regel mindre effektiva i att &ndra attityder och i syn-
nerhet beteenden, speciellt pa ldngre sikt. Detta géller &ven — och kanske i &n
hogre utstrackning — inom alkoholomradet. OAS utgick ocksé fran den van-
liga” trestegstrappmodellen:

Handlin,
Attityd
Kunskap

Inlérningsteorier sdger att de tre stadierna foljer efter varandra. Malgruppen —
adressaterna - blir forst medvetna om fragan eller problemet och lir sig dér-
med vad det handlar om (6kad kunskap). Dérefter utvecklar de en attityd till
problemet for att slutligen eventuellt anamma den genom att i handling agera
i Overensstimmelse med attityden. I detta fall skulle det besta av en dkad
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kunskap om svartspritens negativa sidor (t ex kopplingen till organiserad
brottslighet). Den éndrade eller nya attityden till svartsprit skulle i s fall vara
att fler 4n tidigare tog avstand fran den illegala handeln med svartsprit. I
handling skulle detta ta sig uttryck i att man inte vill beblanda sig med denna
svarta sektor och ddrmed inte kopa och dricka svartsprit, ndgon man kanske
tidigare kunde tdnka sig.

Om denna trappstegsmodell — kunskap - attityd - handling — kan forklara det
minskade bruket av svartsprit bor sdledes de métningar som genomfordes
visa att fler dn tidigare uppmirksammat frdgan om svartsprit, att de dndrat
sina attityder, och att de dérefter foréndrat sitt beteende.

En forutséttning for om den ndmnda trappstegsmodellen kan vara aktuell i
detta fall &r i sa fall att svenska folket faktiskt tog del av och uppmérksam-
made nagon eller nagra av kampanjerna mellan 1998 och 2000. I bada érens
undersékningar stilldes f6ljande tva frigor:

— Hur ofta under de senaste 12 manaderna har det hént att Du ldst om eller
sett ndgot pd TV som berdrt hembranning eller smuggelsprit? (Ofta, ganska
ofta, sillan, aldrig, vet ¢j).

— Hur ofta under de senaste 12 manaderna har det forekommit att Du talat
med vinner eller bekanta om hembrinning eller smuggelsprit? (Ofta, ganska
ofta, sillan, aldrig, vet ¢j).

Andelen som svarade ofta eller ganska ofta pa dessa tva fragor i olika befolk-
ningsgrupper framgar av tabellerna 9.1 och 9.2. Det r6r sig 6verlag om smé
fordndringar mellan 1998 och 2000. Totalt sett 6kade andelen som svarade
”ofta” eller ”ganska ofta” pa den forsta fragan med tvé procentenheter, fran
51 procent 1998 till 53 procent 2000 (tabell 9.1). Flertalet forandringar Gver
tid dr saledes sma och icke statistiskt sékerstdllda. De yngre uppvisade
emellertid nagot storre fordndringar pa den forsta fragan: fran 46 procent
1998 till 53 procent 2002 for 16-19-aringarna, och fran 50 till 54 procent for
20-24-aringarna. Dessa tvad fordndringar, samt den 6kade andelen i Vistra
Gotaland, var statistiskt signifikanta. Tabell 9.2 visar att forandringarna dver
tid 1 andelen respondenter som talat med védnner och bekanta om hembrén-
ning eller smuggelsprit var dnnu mindre. Inte i ndgon grupp var skillnaden
mellan 1998 och 2000 att betrakta som statistiskt signifikant. En lika stor
andel - 19 procent - ar 2000 som ar 1998 uppgav att de ofta eller ganska ofta
talat med vanner eller bekanta om hembrénning eller smuggelsprit.

Ar 2000, men inte 1998, gick man vidare med ytterligare f6ljdfragor till dem
som svarade ja pa frigan om man talat med vinner och bekanta om hem-
branning eller smuggelsprit. De fick dessa foljdfragor:

1. Nér du har talat med vanner eller bekanta om hembrint eller smuggelsprit,
har ni a) ...talat om nagon reklam ni sett om hembrint eller smuggelsprit?
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(Ja/nej). b) talat om att ni sett nadgot pa TV, hort pa radio eller l4st nagot i tid-
ningarna om hembrint eller smuggelsprit? (Ja/nej)

2. Nar du talat med vénner eller bekanta om hembrint eller smuggelsprit, har
ni da talat...? (flera alternativ mojliga)

...om skatten pa sprit? (Ja /nej pa samtliga)?

...om ungdomar som dricker alkohol?

...om risken med att dricka alkohol?

...om att det ar kriminellt att silja och kopa alkohol?

...om polisens och tullens insatser mot alkohol?

...om vuxnas ansvar for ungdomars alkoholvanor?

...om den svenska alkoholpolitiken?

...om hur man fér tag pé alkohol?

Hur de olika grupperna svarade pa dessa fragor framgar av tabellerna 9.3-9.4.
Nér det géller reklam &r andelen klart hogre bland yngre dn dldre. Exempel-
vis svarade 26 procent av 16-19- och 20-24-4ringarna att de talat om reklam
de sett om hembrinning eller smuggelsprit, men enbart mellan 10-13 procent
i aldersgrupperna 6ver 39 ar. Det framgar ocksé att andelen dr hogre bland
dem som uppger en hog alkoholkonsumtion (Testaren 4-5) jamfort med dem
som redovisade ldgre konsumtionsnivaer.

Det ar mycket fler personer som, nér de talat med vénner och bekanta, talat
om det man sett pd TV, hort pa radio eller lést i tidningarna 4n att man gjort
det efter att ha tagit del av ett reklaminslag. Skillnaderna mellan de olika
grupperna dr sma och pekar inte pa nagot entydigt monster.

Tabell 9.4 visar att samtalsémnena som behandlats i samband med att man
pratat om hembréinning eller smuggelsprit varierar en hel del mellan olika
grupper. For att ta ndgra exempel sé &r det en storre andel mén dn kvinnor
som pratade om skatten pa sprit och om den svenska alkoholpolitiken. Ande-
len &r dock stérre bland kvinnorna, speciellt vad géller samtalsdmnena “ung-
domar som dricker alkohol” och “risken med att dricka alkohol”. Aldersskill-
naderna visade sig ocksé vara tydliga. En storre andel bland de yngre én dldre
uppgav att de talat om “ungdomar som dricker” och “hur man far tag pé al-
kohol” medan det var en storre andel bland dldre som “talat om skatten pa
sprit”, om “vuxnas ansvar for ungdomars alkoholvanor” samt om “den
svenska alkoholpolitiken”.

Vad sdger da detta om insatserna mot svartsprit? Vi vet att opinionsinsatserna
till viss del riktade sig speciellt till ungdomar (se kap 2). Utvérderingen av
sjdlva mediekampanjernas rackvidd och budskapsforstaelse visade ocksa, for
det forsta, att kampanjen 1999 var den Gverldgset framsta i alla avseenden
och, for det andra, att ungdomar mer 4n dldre uppfattat budskapet och avsin-
daren. Betrdffande 1999-ars kampanj var ocksé spontan eller hjélpt reklamer-
inran hogst bland de yngre. En storre andel unga kunde alltsd spontant ange
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att de sett kampanjen eller kom ihdg att de gjort det efter att ha fatt en verbal
beskrivning av den (15-24 ar: 85 %, 25-44 ér: 78 %; 45+: 68 %). Vi sag ock-
sa i analyserna av IB-2000 att fler yngre &n dldre har talat om just den reklam
man sett om hembrént eller smuggelsprit och att det rorde sig om en signifi-
kant 6kning av andelen 16-19-8ringar och 20-24-iringar mellan 1998 och
2000 som sa att de ofta eller ganska ofta lést eller sett ndgot pa TV som be-
rort hembranning eller smuggelsprit.

Att det finns en sddan aldersskillnad visar ocksd data fran MOA-
mitningarna. 1 de sista fyra genomférda MOA-mitningarna (februari 2000
till november 2000) stilldes liknande frdgor som i IB, med undantag av den
forsta fragan. I dessa fyra métningar sammantaget (ca 2000 intervjuer) svara-
de 22 procent av badde 16-19- och 20-24-aringarna att de pratat ofta eller
ganska ofta, med vénner och bekanta om hembridnning eller smuggelsprit.
Motsvarande andel bland dem &ver 30 &r var 13 procent. (Aldersskillnaderna
for de 6ver 30 ar var sma).

Enligt MOA-métningarna ar det vidare forst i novembermétningen 1999 som
man kan avldsa en viss minskning av andelen som druckit svartsprit under
den senaste 12 manadersperioden. Det 4r mojligt att denna nedgang till viss
del kan tillskrivas insatserna och kanske speciellt 1999-ars opinionsinsatser
vars mediekampanj uppvisade en mycket hog rackvidd jamfort sdvial med
kampanjen 1998 som 2000 (CARAT, 2000).

A andra sidan visade det sig att det dverlag rorde sig om smé fordndringar
mellan 1998 och 2000 i hur manga som last eller sett nagot pa TV som berort
hembrénning eller smuggelsprit och som pratat med vanner eller bekanta om
amnet. Detta géller i samtliga befolkningsgrupper vi studerat, dven bland de
yngre. Detsamma giller ocksd attityderna, vilket framkom i kapitel 7, alltsé
sma fordndringar men att de som &ndé kunde urskiljas i regel var &t det mer
restriktiva, mindre tilldtande, hallet. Lagg dartill det faktum att nedgéngen i
andelen svartspritskonsumenter dgt rum i de flesta grupper vi studerat: mén
som kvinnor, 14g- som storkonsumenter, i sddra Sverige som i norra Sverige
och i alla aldersgrupper upp till de femtio.
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Tabell 9.1. Andel som uppger att de mycket ofta eller ganska ofta last eller sett
nagot pa TV som berort hembrianning eller smuggelsprit 1998 (OAS/TEMO) och
2000 (IB). Procent.

1998 2000
Man 55 55
Kvinnor 47 55
Alder
16-19 46 53*
20-24 50 54*
25-29 56 59
30-39 54 56
40-49 56 56
50-64 50 51
65-75 43 40
Alkoholvanegrupper
Testaren 1-2 50 52
Testaren 3 57 53
Testaren 4-5 54 59
Regioner
Sédra Sverige' 57 59
Ostra Gétaland? 54 51
Vaéstra Gétalands lan 44 55*
Stockholms lan 44 44
Ovriga Svealand 54 50
Norrland 54 56
Totalt 51 53

* Statistiskt signifikant skillnad pa 5%-nivan (Chi-tva-tester, df=1).
1) Skane 1an, Hallands 1an, Blekinge lan
2) Ostergétlands 1&n, Jénkdpings lan, Kronobergs Ién, Kalmar I&n, Gotlands 1&n
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Tabell 9.2. Andel som uppger att de mycket ofta eller ganska ofta talat med van-
ner eller bekanta om hembrénning eller smuggelsprit IB-2000. Procent.

1998 2000
Méan 24 22
Kvinnor 14 16
Alder
16-19 31 28
20-24 25 25
25-29 20 21
30-39 21 21
40-49 21 21
50-64 15 16
65-75 8 9
Alkoholvanegrupper
Testaren 1-2 17 18
Testaren 3 31 26
Testaren 4-5 35 33
Regioner
Sodra Sverige1 25 24
Ostra Gétaland? 21 21
Vastra Gotalands lan 17 21
Stockholms lan 14 12
Ovriga Svealand 19 18
Norrland 18 20
Totalt 19 19

1) §kéne lan, Hallands lan, Blekinge 1an
2) Ostergétlands 1an, Jonkdpings 1an, Kronobergs lan, Kalmar 1an, Gotlands lan
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Tabell 9.3. Andel som uppger att de har talat om (1) nadgon reklam de sett om
hembrénning eller smuggelsprit samt (2) ndgot de sett pa TV, hort pé radio eller
last i tidningarna om hembrénning eller smuggelsprit. IB-2000. I procent av en-
dast dem som talat med vanner eller bekanta om hembrinning eller smuggelsprit.

Nar du talat med vanner eller bekanta om reklam ni sett om
hembrant eller smuggelsprit, har ni...

talat om nagon reklam ni talat om att ni sett nagot pa

sett om hembrant eller TV, hort pa radio eller Iast

smuggelsprit nagot i tidningarna
Man 17 63
Kvinnor 17 69
Alder
16-19 26 61
20-24 26 63
25-29 24 63
30-39 20 66
40-49 13 72
50-64 10 63
65-75 12 71
Alkoholvanegrupper
Testaren 1-2 16 66
Testaren 3 21 64
Testaren 4-5 24 64
Regioner
Sédra Sverige1 15 66
Ostra Gotaland? 14 66
Vastra Gotalands lan 22 68
Stockholms lan 18 59
Ovriga Svealand 16 71
Norrland 16 68
Totalt 17 66

1) §kéne lan, Hallands lan, Blekinge lan
2) Ostergétlands lan, Jonkdpings 1an, Kronobergs 1an, Kalmar 1&n, Gotlands 1an
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Tabell 9.4. Vad de som talat med vénner eller bekanta om hembrinning eller
smuggelsprit har talat om... IB-2000. Procent.

skat-  ung- risken attdet polisens vuxnas den hur man
ten pa domar med ar kri- och tul- ansvar sven- fartag
sprit som att minellt  lensin- férung- ska pa al-
dricker dricka attsalja satser  domars alko-  kohol
alko-  alko- och mot al- alkohol-  hol-
hol hol kopa kohol vanor politi-
alkohol ken
Man 46 40 41 31 27 31 44 37
Kvinnor 29 58 57 34 22 39 35 32
16-19 20 50 60 26 16 22 20 50
20-24 38 40 48 26 20 23 36 41
25-29 43 41 40 28 18 29 38 38
30-39 44 42 40 30 23 35 42 34
40-49 34 56 55 36 29 42 42 35
50-64 34 50 58 34 26 39 40 18
65-75 38 15 55 30 14 44 31 21
Alkoholva-
negrupper
Testaren
1-2 36 51 51 33 25 36 39 33
Testaren 3 48 42 41 32 26 34 43 40
Testaren
4-5 45 31 30 21 18 25 32 43
Regioner
Sddra Sve-
rige1 42 48 49 32 31 36 43 36
Ostra
Gétaland? 34 49 46 30 22 33 38 36
Vastra Go-
talands lan 38 47 52 28 22 33 38 35
Stockholms
lan 39 44 46 32 21 35 44 31
Ovriga
Svealand 47 52 48 30 28 36 45 31
Norrland 34 54 50 38 26 38 35 36
Totalt 38 49 49 32 24 35 39 34

1) §kéne lan, Hallands lan, Blekinge 1an
2) Ostergétlands 1an, Jonkdpings 1an, Kronobergs lan, Kalmar 1an, Gotlands lan
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Ovan redovisade data ger vid handen att de férdndringar som &gt rum i bruket
av svartsprit till stor del inte kan forklaras av den konventionella trestegs-
trappmodellen. Det &r visserligen mojligt att nedgangen bland de yngre till
viss del kan forklaras av just opinionsinsatserna eftersom det var denna grupp
som tycks ha uppméirksammat opinionsinsatserna mest av alla.

De redovisade forédndringarna i bruket av svartsprit &r 1 procent sett storre dn
fordandringarna i attityder till svartsprit och i andelen som séger sig ha upp-
marksammat fragan i media. Vi kan dra slutsatsen att for stora grupper av be-
folkningen kan nedgéngen i svartspritsbruket inte mer dn marginellt forklaras
av fordndrade attityder. Kan d& de 6kade insatserna ha paverkat beteendet pa
annat sitt dn via dndrade attityder och/eller andrad kunskap?

Tvé andra paverkansteorier som omnamns i litteraturen &r foljande:

1. Dissonansteori

Kunska
Attityd
Handling

(Kalla: Vedung, 1991)

2. Svaga engagemangets hierarki

Attityd

Handlin,
Kunskap

(Kalla: Vedung, 1991)

Den forsta av dessa, dissonansteorin, uppvisar den motsatta ordningen dn den
sedvanliga inldrningsteoretiska. Denna teori har speciellt anvénts ndr man vill
forklara handlingar dir adressaterna varit engagerade men dar handlingsal-
ternativen varit svdra att urskilja. Darfor har man handlat utifran ett ganska li-
tet informationsunderlag. Attityderna har dérefter andrats for att forstiarka det
egna handlandet och till sist skaffar man sig 6kad informationsunderlag till
stod for sitt handlande.

Den tredje modellen utgar ifran ordningsfoljden forstd, handla, kinna och
har lanserats via studier av reklam i TV. Tittarna &r i detta fall inte engagera-
de i reklamen som sadan och kan dérfor inte paverkas genom dndrade attity-
der. Men de kan efter ménga upprepningar av reklamen eller ”TV-spots”
anda bli paverkade pa sé sitt att de kommer ihdg produktens namn eller idé.
Nir de sedan ldngre fram hamnar i en kdpsituation erinrar de sig varumérket

89



frén reklamen och koper just den produkten framfor en annan. Attityderna
fordndras dérefter som f6ljd av kdpet.

Det bor hir dterigen ndmnas att alla de insatser som genomfordes mot svart-
sprit inte var opinionsinsatser i form av méanadslanga informationskampanjer.
Vad som skiljer svartspritsinsatserna mot tidigare genomforda opinionsinsat-
ser inom alkoholomradet dr att &ven andra aktorer inom OAS med andra me-
toder arbetade mot svartsprit. Man kan tala om att en mobilisering mot svart-
sprit d4gde rum bland olika aktorer i det svenska samhéllet savil pa riksniva
som pd kommunnivd. Betréffande tullens och polisens insatser &dr det viktigt
att ha i minnet att syftet i forsta hand inte var att paverka attityderna till svart-
sprit. Snarare syftade de till att fa folk att &ndra beteende genom att begrénsa
tillgdngen, och kanske genom att avskricka ménniskor frdn att kdpa och
dricka svartsprit, samt smuggla och tillverka hembrént.

Det dr da tinkbart att vissa personer i konkreta handlingssituationer valde
bort svartsprit utan att detta pa ett tidigare stadium foregatts av ndgon éndrad
attityd i fragan. Det ar inte ens sékert att nagra storre varderingsforskjutning-
ar Overhuvudtaget maste 4ga rum i folks medvetande, inte ens efterdt, i syn-
nerhet inte om attityderna Gverlag &r tdmligen svagt forankrade i allménhe-
tens medvetande. Enligt den tredje modellen — det svaga engagemangets hie-
rarki — dr det ju mgjligt att beteendedndringar kommer till stdnd utan forega-
ende attitydandringar. Det rdcker med att upprepa budskapet sa ofta att det
till slut fastnar i folks (under)medvetna och som man erinrar forst nir man
stélls infor valet om man skall kdpa eller dricka svartsprit. Detta skulle moj-
ligen kunna vara en av flera forklaringar till varfor andelen svartspritskonsu-
menter sjonk kraftigare mellan 1998 och 2000 &dn mellan 1996 och 1998.
Som ndmndes ovan uppméarksammades fragan i storre utstrickning 1999 &an
1998 och 2000, och sannolikt ocksa jaimfort med &ren omedelbart fore och ef-
ter insatsperioden (1996-97, 2001-02). 1999-4rs kampanjer uppvisade klart
storre rackvidd dn Gvriga ars kampanjer.

Det finns givetvis dven andra tinkbara forklaringar till nedgangen i bruket av
svartsprit som inte alls har att med insatserna att gora, eller som i kombina-
tion med insatserna kom att forstérka beteendet.

En av dessa har med konjunkturen att gora. Okningen av andelen som druckit
svartsprit tog fart i mitten av 1990-talet da Sverige upplevde den vérsta lag-
konjunkturen sedan 1930-talet och nedgéngen intréffade under en period med
battre tider. Det d4r mojligt att folk valde att kdpa alkoholen legalt pa System-
bolaget istéllet for illegalt pa den svarta marknaden nér inkomsterna sé tillét.
Pé riksniva sjonk dock dven Systembolagets spritforsiljning mellan 1998 och
2000, en nedgang som kanske varit stérre om svartspritskonsumtionen fort-
satt att vara hog. Systembolaget blev ocksd mer aktiv i sin marknadsforing
med fler butiker, fler sjdlvbetjaningsbutiker, samt 16rdags- och kvéllsoppet.
Realpriserna pé alkohol har ocksa sjunkit sedan borjan av 1990-talet. Det &r
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mojligt att detta innebar att folk borjade kdpa mer starkol och vin pd System-
bolaget istéllet for illegal sprit. Men det ar tveksamt om tidigare svartsprits-
konsumenter verkligen substituerar svartsprit mot vin eller starkol inkopt pa
Systembolaget.

Ar det dd moijligt att annan alkohol kom att ersitta svartspriten? Det &r hogst
sannolikt att den resandeinforda spriten kom att ersétta svartspriten hos vissa
personer. Men i Sverige som helhet visade det sig att den legala spritimporten
inte 6kade mellan 1998 och 2000. Vidare framkom att nedgéngen i andelen
svartspritskonsumenter d4gde rum i hela Sverige, alltsé dven i de norra delarna
dér méngden sprit inford fran utlandet dr som légst och knappast ett alternativ
for flertalet.
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10. Diskussion

Denna uppf6ljning och utvérdering av de samlade insatserna mot svartsprit
under aren 1998 till 2000 har entydigt visat att konsumtionen och andelen
konsumenter av svartsprit minskade under insatsperioden 1998 till 2000.
Nedgéngen borjade dock fore 1998, men efter 1996, och intriffade under en
period dé svenskens totala alkoholkonsumtion steg ndgot (1998: 8,2 liter ren
alkohol per invénare 15 &r och dldre; 2000: 8,4 liter). Efter 2000 har bruket
av hembrint legat kvar pa ungefir samma nivé eller minskat nadgot medan
smuggelspriten okat. Fortfarande (2002) ligger dock konsumtionen av svart-
sprit lagre &n 1998 och klart lagre &n 1996. Denna nedgang géller alla de
grupper som studerats: bland méin och kvinnor, i olika aldersgrupper, bland
sma-, mattlighets- och storkonsumenter, i olika sysselsdttnings- och utbild-
ningsgrupper och i olika regioner.

Det ér inte mdjligt att kausalt koppla nedgéngen i svartspritskonsumtionen
till svartspritsinsatserna 1998-2000. Nedgéngen borjade, som sagt, mellan
1996 och 1998 och attityderna, och sannolikt ocksa tillgdngen, till svartsprit
uppvisade smé fordndringar under insatsperioden. Det dr i och for sig mojligt
att nedgangen i de yngre aldersgrupperna (16-24-aringar) till viss del kan
forklaras av sjdlva insatserna, och fraimst da opinionsinsatserna, eftersom det
ar enbart dessa aldersgrupper som redovisar signifikanta okningar mellan
1998 och 2000 i andelen som uppmérksammat frdgan i tidningar eller TV. En
saddan mojlig slutsats bekriftas av métningar av Mediaforetaget Hermelin Re-
search, som visade att en storre andel av 18-34-dringarna dn Ovriga élders-
grupper hade uppfattat budskapet i alla tre arens opinionskampanjer och med
speciellt hdga andelar for 1999-ars kampanj.

Detta kan dock inte forklara nedgangen i de éldre dldersgrupperna. I foregé-
ende kapitel diskuterades mojligheten att nedgangen faktiskt till viss del kan
ha orsakats av insatserna, inte minst av opinionsinsatserna och den Okade
rapporteringen av fragan i media, utan att attityderna for den skull féréndrats
1 nagon storre omfattning. Beteenden kan fordndras utan att attityderna dess-
forinnan dndrats i motsvarande grad. Det 4r mdjligt att den 6kade omndm-
ningen av svartsprit 1 media dessa ar bidrog till att man i specifika kdp- och
dryckessituationer valde att sdga nej till svartsprit utan att attityden till svart-
sprit dndrats namnvéart. Men detta forklarar i sé fall inte nedgangen mellan
1996 och 1998. Det idr i och for sig mojligt att hembridnt och smuggelsprit
borjade uppmirksammas redan 1996 eller 1997, vilket sannolikt kan ha un-
derstott, och gett ytterligare motiv till, en fordndringstendens som kanske
hade sin grund i andra orsaker.

92



Det bor ndmnas att andelen konsumenter av hembrént 6kade kraftigt fran slu-
tet av 1980-talet eller borjan av 1990-talet till 1996. 1992 uppgav 11 procent
att de druckit hembrént under de senaste 12 manaderna. 1996 var andelen 22
procent. Den nedgang vi sett skedde alltsd fran en historiskt sett mycket hog
niva. Fortfarande (2002) dr andelen hogre (14 %) 4n den var fore uppgéngen
i borjan av 1990-talet (11-12 %).

Den kraftiga uppgéngen i borjan av 1990-talet intrdffade samtidigt som den
svenska ekonomin forsdmrades avsevirt och arbetslosheten skot i hojden.
Manga svenska hushall fick det sdmre stéllt. Det dr mdjligt att detta bidrog
till att fler svenskar borjade kopa svartsprit istéillet for sprit pd Systembolaget.
Men & andra sidan var inte den nedatgdende trenden i Systembolagets for-
sdljning av sprit anmérkningsvért kraftig under just dessa &r.

Temat for OAS kampanjen var att fa folk att avstd fran svartsprit; den sprit
man vill dricka i Sverige skall komma genom lagliga kanaler. Var undersok-
ning visar att kampanjen blev uppmérksammad. Med andra ord, normen att
avsta fran svartsprit, som i artionden varit spridd i olika grad i olika landsén-
dar, lag mer tydligt &n vanligt i den svenska luften, sérskilt under de mass-
mediala faserna av kampanjen.

Beteenden éndras av olika skil, men alltid nér en for omgivningen synlig
andring dger rum behover de som édndrar sig anknyta till rddande virderingar
for att forklara fordndringen for sina medménniskor och sig sjdlva. Om mén-
niskor inte kan rationalisera en fordndring i sitt beteende med hénvisning till
rddande vérderingar och attityder &r det risk att fordndringen blir en dagslén-
da och att de snart &r tillbaka i det tidigare beteendet.

Det fanns i opinionsklimatet pa 1990-talet en viss tolerans for den svartsprit
som kom fran vianner och bekanta, men en mycket negativ attityd till svart-
sprit levererad av utomstéende, ett faktum bekréftat i denna och andra under-
sokningar. Den vitt spridda negativa attityden till svartsprit frdn utomstdende
var uppenbarligen tillrdcklig for att de som drog ned pé svartsprit (eller helt
avstod fran den) skulle ha en allmén vérdering att anknyta till nér de behdvde
motivera sitt nya stdllningstagande. Vad de gjorde lag i sa fall i linje med det
allménna opinionsklimatet. Det var alltsé inte nddvéndigt att 6ka den redan
hoga andelen svartspritsnegativa i befolkningen for att en bestdende konsum-
tionsminskning skulle 4ga rum. Nagon pataglig sddan 6kning kan var under-
s0kning, som sagts, inte heller dokumentera.

Det finns foresprakare i alkoholdebatten som menar att information och arbe-
te med att paverka attityder har liten effekt jamfort med lagstiftning om till-
ginglighet och pris. Den forsiktighet om kausalsamband som med nddvén-
dighet finns i en serids forskningsrapport kring attityder och beteenden bor,
som ndmndes inledningsvis, inte nddvandigtvis tas som intdkt for att de har
ratt 1 asikten att kampanjer dr onddiga. Trenden mot minskad konsumtion av
svartsprit ar klart dokumenterad, och Systembolagets monopolsituation har
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dédrmed forstirkts. Har har lagstiftning, inklusive forbudet att kdpa och inne-
ha hembrint, 6kad tillgédnglighet till annan alkohol (inte minst frén System-
bolaget) och kampanjer frdn OAS bidragit. Arbetet med attityder bor ses som
lika viktigt som arbetet med lagstiftning. De bor ses som komplementira och
inte konkurrerande insatser. Lagstiftningen behdver acceptans och komple-
ment i allminhetens attityder.

Sammanfattningsvis visar denna studie foljande:
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Konsumtionen av svartsprit minskade under insatsperioden 1998 och
2000 men &dven fore insatserna (1996-1998). Andelen svartspritskonsu-
menter fortsatte att sjunka dven efter insatsperioden.

Attityderna till svartsprit visar sma fordndringar i riktning mot en négot
mer negativ instdllning. Nedgéngen ar dock sé pass liten att den inte mer
dn marginellt, och dé i forsta hand i1 &ldersgruppen 16-24 ar, kan forklara
nedgangen i bruket av svartsprit.

Tillgdngen pa svartsprit var sannolikt relativt oférdndrad under insatsperi-
oden och kan darfor inte forklara den minskade svartspritskonsumtionen.
Svartspritsinsatserna kan ha bidragit till att forstérka den redan paborjade
minskningen i svartspritskonsumtionen, men i sé fall sannolikt i kombina-
tion med andra faktorer, sdsom konjunkturuppgangen i slutet av 1990-
talet. Hogkonjunkturen i slutet av 1990-talet kan ha bidragit till att folk
istéllet for svartsprit valde att kdpa sprit pa Systembolaget, eller mojligen
privatinford alkohol.

Trots detta ror det sig dock inte enbart om en substitution av svartsprit
mot annan sprit. Den totala spritkonsumtionen sjonk under den aktuella
perioden och det mesta av denna nedgéng svarade den minskade svart-
spritkonsumtion for.
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