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Forord

Socialdepartementet har gett CAN i uppdrag att genomfora olika studier for att
fordjupa kunskapen om narkotikamissbrukets utveckling och omfattning under
1990-talet. Sérskild tonvikt har lagts pa utvecklingen i olika sociala marginal-
grupper. Studierna genomfors inom ramen for MAX-projektet med fil.dr Borje
Olsson som projektledare.

I denna delrapport kartlaggs de narkotikadomar som landets tingsritter avkun-
nade under 1996 for personer under 30 &r och dér heroin ingétt. Detta gors mot
bakgrund av det 6kade antalet ’heroindomar” som kunnat iakttas under 1990-
talet. Aven andra indikatorer pekar mot ett 5kat heroinmissbruk under senare ar,
inte minst bland personer i yngre aldersgrupper. Resultaten bygger pa en analys
av 308 domar och tillhdrande material (forundersdkningsprotokoll, personun-
ders6kningar med mera) och ger bland annat en bild av de lagférdas kriminali-
tet, missbruksmonster och vissa sociala forhallanden.

Rapporten har forfattats av jur.kand. Mikael Nilsson, fil.mag. Patrik Johansson,
och fil.dr. Borje Olsson. Rapporten, som dr den fjarde delrapporten i MAX-
projektet, har inte diskuterats av CANSs styrelse, varfor forfattarna sjélva ansva-
rar for tolkningar och diskussioner av resultaten.
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1. Inledning

Det svenska samhillet fick under 1990-talet vidkénnas en rad péfrestningar som
bottnade i de ekonomiska problem som var mest mérkbara under decenniets
forsta del. De innebar bland annat en 6kande arbetsloshet, inte minst bland rela-
tivt unga, samt besparingar inom den offentliga sektorn, vilket inom manga om-
radden ledde till inskrédnkningar i forebyggande och annat arbete mot droger
(Guttormsson et al, 1999). I andra europeiska ldnder som drabbades av likartade
problem under 1980-talet kunde man iaktta att narkotikamissbruket 6kade paral-
lellt med de ekonomiska och sociala problemen. Sérskilt markant var 6kningen
av heroinmissbruk bland ungdomar (Dorn och South, 1987). Det s k MAX-
projektet tillkom i syfte att studera hur narkotikautvecklingen paverkades av
olika marginaliseringsprocesser under 1990-talet.

Undersokningen syftar till att ge en bild av levnadsforhéllandena och livssitua-
tionen for personer domda for narkotikabrott rorande heroin under &r 1996. Ska-
let till att vdlja domar dér heroin ingick ska ses mot bakgrund av dels den tidiga-
re europeiska utvecklingen, dels det dokande antalet avkunnade sddana domar
dér relativt unga personer varit inblandade (Folkhélsoinstitutet och CAN, 2000).
Underlaget utgérs av den information som finns i "heroindomar" avkunnade av
tingsrétterna. Levnadsforhallanden dr bade en bidragande orsak till, och en foljd
av, missbruk och brottslighet. Genom att studera levnadsforhdllandena kan
eventuella orsakssamband framga. Utover detta ges information om missbruks-
monster vad avser preparat, frekvens, intagningssitt etc samt eventuell ovrig
kriminalitet. Aven polisens arbetsmetoder for uppdagande av brott belyses ge-
nom undersokningen. Framforallt ur atgérdssynpunkt dr det viktigt att sétta in
narkotikabrottsligheten i sin sociala kontext. Ju tydligare bild, desto stérre mdj-
ligheter att skapa effektiva atgdrder och att forebygga. Som framgar av under-
sokningen handlar det i ménga fall om att atgdrda en hel livssituation, och inte
endast narkotikamissbruk som ett isolerat fenomen i en persons liv.

Fokuseringen pa levnadsforhallanden ar inget nytt. I snart 30 ar har till exempel
Statistiska Centralbyran (SCB) genomfort undersékningar avseende méanniskors
levnadsforhallanden i de s k levnadsnivaundersokningarna. Nér det géller kri-
minellt belastade personer har nyligen en rapport getts ut som behandlar fangars
levnadsforhallande (Nilsson och Tham, 1999). Levnadsnivd definieras som:
”individens forfogande Gver resurser att, under givna forutsittningar, medvetet
kontrollera och styra sina levnadsvillkor”.



I SCBs undersdkningar méts levnadsnivan genom indikatorer pa olika vélfards-
komponenter:

¢ Boendeforhallanden
»  Utbildning

*  Sysselsittning

¢  Ekonomiska resurser
e Politiska resurser

* Hilsa
*  Familj och sociala relationer
e Fritid

»  Sékerhet till liv och egendom
Utover ovanstaende tillkommer frédgor om uppvéxtforhéllanden.

Utifran de data som finns i domarna kan undersékningen omdjligt ge en hel-
tdckande bild av personerna som domdes for heroinbrott 1996. Daremot synlig-
gors konturer som bidrar till att skapa en uppfattning om deras situation och,
tillsammans med till exempel intervjuundersékningar som fokuserar pa andra
delar av narkotika och narkotikamissbruk, bidrar undersékningen till 6kad kun-
skap om situationen for dessa ménniskor.



2. Metod

Population och urval

Undersokningen ér deskriptiv med domstolsmaterialet som killa och omfattar
personer mellan 17-29 4r som blivit ddmda for heroinbrott under 1996. Ar 1996
var det senaste aret for vilket det var mojligt att erhalla statistik och underlags-
materialet ndr undersékningen péabdorjades.

Urvalet av personer var tdnkt att omfatta personer fran 15 ar, den alder da en
person blir straffmyndig, till 29 ar. Ar 1996 démdes dock ingen person under 17
ars alder for heroinbrott, varfor detta blivit den nedre dldersgransen for under-
sokningen. Totalt utfdrdade tingsrétterna 330 heroindomar dér gérningsménnen
var mellan 17-29 ar. Undersdkningen omfattar totalt 308 domar och dartill ho-
rande handlingar. Det tjugotal domar som fattades var utldnade eller kunde inte
hittas. Négra akter hade skickats till hovritterna med anledning av att domen
Overklagats. Antalet personer i domarna var 290, eftersom nagra av dem fore-
kom i flera domar.

Undersokningen omfattar endast personer registrerade och démda for heroin-
brott. Ej domda heroinmissbrukare och personer som begatt heroinbrott men ¢j
registrerats omfattas inte. Detta begridnsar undersokningens representativitet,
men det dr mojligt att det inte ror sig om storre avvikelser: Vid en jamforelse
med data fran det s k BAK-projektet, som omfattar personer som har vardats for
missbruk, har hela 82% av de intervjuade opiatmissbrukarna registrerats for
narkotikabrott. Foreliggande undersokning visar att av de lagforda personerna
ar 1996 var 84% tunga missbrukare (tabell 10). Endast 3% uppgav att de inte
brukade narkotika. Vad géller livssituationen forefaller den inte skilja sig sa
mycket mellan de som registrerats for brott respektive inte registrerats for brott
(Olsson, 1988).

Viktigt att papeka dr att det dven finns heroinmissbrukare som dverhuvudtaget
inte varit i kontakt med myndigheter. Om den gruppen gér det endast att speku-
lera eftersom tillracklig information saknas. Priset pa heroin, tillgdngen pa hero-
in och den nedbrytande effekt heroinmissbruk har talar emellertid for att denna
grupp inte dr speciellt stor. Ju lingre en person varit beroende av heroin, desto
mer heroin behdver personen ifraga. Detta innebér att personen behdver bega
fler och/eller tyngre brott for att fa tag i heroin. Ju fler och tyngre brott en per-
son begér och ju tyngre missbruket ar, desto storre dr sannolikheten att registre-
ras. Den géngse bilden av heroinmissbrukaren &r i allra hogsta grad den av en



tung narkotikamissbrukare. En bild som kan behdva nyanseras med tanke pa att
heroinmissbruk idag inte behover innebéra intravendst missbruk i samma ut-
strackning som forr. Brunt heroin som bade injiceras och roks, har ett stort in-
flytande vilket syns tydligt i domstolsmaterialet.

Dataunderlag

De flesta domarna avser flera brott, savél narkotikabrott som andra brott. En
domstolsakt avseende ett mél innehaller i genomsnitt cirka 70-80 sidor, och en
stor del av handlingarna saknar relevans for undersékningen. De for undersok-
ningen viktigaste handlingarna ar forutom sjdlva domen, personblad, personut-
redning utford av frivardsmyndigheten, personutredning utford av sociala myn-
digheter, utdrag ur kriminalregister samt polisens forundersdkningsprotokoll
med brottsanmélan och forhor. I materialet finns bland annat information om
missbruk, kriminalitet, familjeforhallanden, sysselsittning, forsorjning, boende
och kontakter med polis och sociala myndigheter. For varje dom och person har
uppgifterna kodats i enlighet med ett sirskilt utarbetat kodschema.

En stor del av informationen kring en person bygger pa dennes egna uppgifter
fran forhor och samtal med myndighetspersoner. Detta paverkar trovardigheten
1 uppgifterna eftersom en person misstiankt for brott kan ha intresse av att ge en
positiv sig sjalv infor domstolens beddmning. Inte séllan har personen ifrdga va-
rit paverkad av narkotika nér uppgifterna lémnats, vilket &ven det péverkat tro-
vardigheten 1 vissa uppgifter. Det gar dock ofta att jamf6ra uppgifterna en per-
son lamnat vid ett tillfille med vad samma person uttalat vid andra tillfallen.
Overensstimmelsen i sddana fall forefaller relativt god, vilket stirker trovirdig-
heten i de uppgifter som insamlats (Olsson, 1988).

De domdas bakgrundsforhallanden (t ex uppvixtmiljo och socioekonomiska
forhallanden) finns inte med, négot som begrinsar undersokningen. Det under-
sokningen framforallt kan ge ar en bild av de domdas situation vid tiden for
brottet/brotten.
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3. Resultat

Demografiska fakta samt brottslighet och
pafoljdsval 1 1996 ars domar

Kon

Enligt kartliggningar utgor kvinnor ndrmare en fjardedel och ménnen drygt tre
fjardedelar av samtliga tunga narkotikamissbrukare i Sverige (Olsson, et al,
2001). Till tunga narkotikamissbrukare rdknas personer som anvéinder narkotika
dagligen, eller s& gott som dagligen samt de som injicerar narkotika (oavsett fre-
kvens).

Andelen kvinnor som totalt lagforts for narkotikabrott &r 1996 dr cirka 13%
(Brottsforebyggande Radet, 1999) och andelen kvinnor mellan 17-29 &r som
domts for heroinbrott cirka 6%. Négra sdkra uppgifter om varfoér kvinnorna
tycks vara underrepresenterade nir det géller narkotikabrott i allménhet och he-
roinbrott i synnerhet foreligger inte. Det kan vara sé att kvinnor generellt sett ér
nagot mindre brottsaktiva dn mén eller begar brott som i mindre utstrickning
kommer till polisens kdnnedom. Darmed 16per de mindre risk att dka fast i sam-
band med annan brottslighet och pé sé sitt & sin narkotikabrottslighet uppda-
gad. Prostitution eller att leva tillsammans med manliga missbrukare &r vanliga
vagar for kvinnor att finansiera sitt missbruk respektive fa tillgang till narkotika
(Svensson, 1996). I undersékningen har cirka 11% av de lagférda kvinnorna
uppgivit prostitution som huvudsaklig inkomstkélla (tabell 17). Detta skulle yt-
terligare kunna bidra till att kvinnors narkotikabrott uppdagas i nagot mindre ut-
strackning 4n méinnens.

Alder

Undersokningen omfattar personer mellan 17 och 29 ér. Férdelningen i alder ser
ut pa foljande sitt:

e 20,8% ar mellan 17-20 ar
e 39,1% &r mellan 21-25 ar
e 40,1% &r mellan 26-29 ar

Kvinnomas alder ligger mellan 19-29 ar och ménnens alder mellan 17-29 é&r.
Medeléldern for kvinnorna dr 24 ar och for ménnen 23 ar. I den yngsta éalders-
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klassen ligger huvuddelen i det dvre aldersskiktet. Aldersfordelningen i under-
sokningen beror sannolikt pé att flertalet heroinmissbrukare ar édldre dn 17-20
ar. Personer i den yngsta kategorin behdver inte ha kommit sa 1dngt i missbruket
att de drar till sig polisens uppméirksamhet pé grund av att de uppvisar olika
synliga tecken pé narkotikamissbruk. De som inte avancerat s& 1&ngt i missbru-
ket behover inte begéd brott i samma utstrickning som dldre personer med ett
tyngre missbruk.

Etnicitet

Svenska medborgare utgdr 65% av de lagforda personerna och utldndska med-
borgare 35%. Av de svenska medborgarna dr 8% invandrare, det vill sdga de &r
svenska medborgare med utldndsk bakgrund.

De utlindska medborgarna ar overrepresenterade i forhallande till de svenska
och kommer fran 23 olika lédnder. Storst andel av samtliga domda utléndska
medborgare utgors av finldndare (6%). Darefter kommer personer fran det forna
Jugoslavien (5%), Colombia och Gambia (vardera 4%).

Att utlindska medborgare ar Overrepresenterade vicker fragor kring orsakerna
till narkotikamissbruk och kriminalitet. Aven ifriga om marginalisering och
mdjlighet till arbete, utbildning och boende kan de utléndska medborgarnas for-
utséttningar och mojligheter negativt skilja sig fran svenskarnas. Den stora an-
delen utlindska medborgare kan dven vicka fragor kring hur polisens arbetsme-
toder och prioriteringar ser ut betridffande narkotikabrottslighet och annan
brottslighet.

Narkotikabrottslighet och annan kriminalitet i 1996 ars domar

Narkotikabrott &r "huvudbrottet" i knappt hélften, 46%, av samtliga domar. I
cirka 90% av samtliga domar rorde "huvudnarkotikabrottet" heroin.

Narkotikastrafflagen, NSL (1968:64), omfattar all befattning av narkotika som
ar icke-medicinsk. Narkotikabrott innebér att Gverlata, framstélla, forvarva, for-
sélja, formedla kontakter samt att sjdlv inneha eller bruka narkotika. "Grund-
brottet" eller "normalbrottet”" bendmns narkotikabrott. Beroende pa brottets om-
fattning och dess omsténdigheter gérs en beddmning om det ska anses som nar-
kotikabrott (NSL 1§), ringa narkotikabrott (NSL 2§) eller grovt narkotikabrott
(NSL 38). Ringa brott ar till exempel nér nadgon sjadlv brukat narkotika eller in-
nehaft en sédan liten méngd att den beddms vara avsedd endast for eget bruk.
Narkotikabrottet anses vara grovt beroende pa mangden narkotika, om forsélj-
ningen av narkotika haft en stor omfattning eller om omstandigheterna varit far-
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liga/hénsynslosa. For ringa narkotikabrott doms till boter eller féngelse 1 hogst
sex manader. Narkotikabrott kan ge fangelse i hogst tre ar. Pafoljden for grovt
narkotikabrott dr fangelse i lagst tva ar och hogst tio ar.

Allvarlighetsgrad och rubricering i 1996 ars domar

Av heroindomarna som avkunnades under 1996 (tabell 1) rubricerades 58%
som ringa narkotikabrott, 34% som narkotikabrott och 8% som grovt narkotika-
brott. D& en dom innehallit till exempel bade ringa och grovt narkotikabrott, sa
har domen klassificerats efter det grovsta brottet. Det innebér att andelen narko-
tikabrott dir ringa narkotikabrott forekom var stdrre &n ovan ndmnda 58%.

Inga kvinnor démdes for grovt narkotikabrott rorande heroin under 1996. Dock
ar andelen kvinnor som domdes for ringa narkotikabrott, det vill sdga brott som
framforallt &4r kopplat till missbruk av narkotika, stérre &n andelen mén (68%
resp. 58%). Ungefdr lika stor del min som kvinnor démdes for grundbrottet
narkotikabrott.

All narkotikabrottslighet nér inte tingsritten. I de fall som brottet kan anses som
ringa och dér en person endast atalas for eget bruk kan strafféreldggande bli ak-
tuellt. Grénserna for strafforeldggande nér det géiller heroin &r innehav av
méngder som endast avser upp till 0,05 gram, eller om heroin endast kan spéras
i blodet hos personen ifriga. Aklagarmyndigheten kan da foresld strafforelig-
gande for den atalade, vilket innebér att personen ifraga erkdnner brottet och far
boter som pafdljd utan att malet tas upp av tingsrétten. Strafforeliggande ér
framforallt aktuellt for personer utan tidigare kriminalitet som atalas for ringa
narkotikabrott.

Tabell 1. Domstolarnas rubricering av heroinbrotten ar 1996.

Rubricering av narkotikabrott Andel lagférda| Andel mén Andel kvinnor
Ringa narkotikabrott (NSL 28) 58% 58% 68%
Narkotikabrott (NSL 18) 34% 34% 32%
Grovt narkotikabrott (NSL 38) 8% 8% 0%

N 309 289 19
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Tabell 2. Brottsliga handlingar avseende heroin.

Brottsliga handlingar Iapérf]g%la Andel méan kCinndnec:r
Bruk av narkotika 36% 36% 37%
Innehav av narkotika 34% 34% 37%
Innehav och bruk av narkotika 17% 17% 21%
Innehav och overlatelse av narkotika 6% 6% 0%
Overlatelse av narkotika 2% 2% 5%
Innehav, bruk och dverlatelse av narkotika 1% 1% 0%
Forvarv av narkotika 1% 1% 0%
Olovlig befattning med narkotika 1% 1% 0%
Ovriga kombinationer 2% 2% 0%
N 308 289 19

Nérmare 80% av domarna rubricerades som eget bruk av narkotika, innehav av
narkotika och kombinationer dér eget bruk ingétt till exempel innehav och bruk
av narkotika (tabell 2). Majoriteten av innehavsbrotten, cirka 70%, rérde inne-
hav av smd mangder narkotika. Dessa smd méangder kan sannolikt antas vara
avsedda for eget bruk. En mycket stor del av domarna relaterade alltsa direkt till
de domda personernas eget narkotikamissbruk och 36% av de domda hade eget
bruk av narkotika som enda narkotikabrott. Av dem ar det endast fyra personer
som inte har andra typer av brott &n narkotikabrott i domen.

Hur stor andel domar som, utéver innehav, omfattade bruk tycks ha styrts av
polisens agerande. I fall dér polisen sékrade bevisning for innehav av narkotika
verkade de i ménga fall ha ndjt sig” med det dven om det forefaller uppenbart
att personen ifrdga ocksa hade brukat narkotika. Ett sddant forfaringssatt kan
bland annat ha att géra med polisens arbetsbelastning - provtagning for att sdkra
bevisning om bruk av narkotika kan vara en bade tids- och resurskrédvande pro-
cedur. Vad giller pafoljden for brottet gor det heller ingen skillnad, vilket inte
motiverar ytterligare bevisning. Endast 6verlatelse av narkotika utgjorde 2% av
domarna. Totalt hade 9% av de domda personerna &verlatit narkotika om man
rdknar in domar som innefattar dven andra narkotikabrott. En jamforelse mellan
konen visar att andelen kvinnor som domdes for enbart dverldtelse var nagot
hogre 4n minnens, medan mannens andel blir hogre om ockséa bruk och inne-
hav i kombination med dverlatelse inrdknas.

Linjen i svensk narkotikapolitik kan skonjas i ovanstaende siffror. Enligt denna

ska det vara svért att missbruka narkotika som ett led i att uppné malet ett nar-
kotikafritt samhélle. Narkotikamissbrukare ska storas och narkotikaproblemet
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ska angripas pa gatuniva. Polisens fokus tycks i forsta hand ligga pé just gatuni-
van. De allra flesta domarna géller smd méingder narkotika avsedda for eget
bruk. Det &r i forsta hand missbrukarna sjdlva, inte de storre distributdrerna av
narkotika, som polisen sitter at. Detta framgar ocksé tydligt i avsnittet "Polisen
och heroinmissbrukarna", rorande polisens metoder att uppdaga narkotikabrott.

Etnicitet och allvarlighetsgrad

Fordelas svenska respektive utlindska medborgare efter brottsrubriceringarna
ringa narkotikabrott, narkotikabrott och grovt narkotikabrott blir de utlandska
medborgarnas dverrepresentation markant nir det géller grovre brott (tabell 3).
88% av dem som domdes for grovt narkotikabrott i &ldersgruppen 17-29 ar un-
der 1996 var utlandska medborgare.

Det bor dock podngteras att det totala antalet personer (bade svenska och ut-
landska medborgare) som domts for grovt narkotikabrott &r litet. Endast 8% av
det totala antalet domar ror grovt narkotikabrott (tabell 1). For normalbrottet
”narkotikabrott” var de utlindska medborgarnas andel néstan hélften, 43% (ta-
bell 3). Nér det géller ringa narkotikabrott var de utléindska medborgarnas andel
23%.

Fordelningen av narkotikabrottens allvarlighetsgrad inom grupperna svenska
medborgare och utlindska medborgare visar stora skillnader. Néstan tio ganger
sé stor andel av de utldindska medborgarna domdes for grovt narkotikabrott jam-
fort med svenskar (19% jamfort med 2%). Drygt hélften sé stor andel av de lag-
forda svenskarna domdes for brottet narkotikabrott jimfort med utldndska med-
borgare (29% jamfort med 42%). Vad géller ringa narkotikabrott, som framst
géller eget bruk av narkotika eller innehav for eget bruk, s domdes knappt dub-
belt sa stor andel svenskar for detta jamfort med utlindska medborgare (69%
jamfort med 39%).

Tabell 3. Fordelning av brottsrubricering bland svenska medborgare, respektive
utlandska.

Narkotikabrottets rubricering sveﬁl;ﬁzlr:]a:egdfg(r)?gare utlénAgglfall lrigetjbbrg?gare
Ringa narkotikabrott 69% 39%
Narkotikabrott 29% 42%
Grovt narkotikabrott 2% 19%

N 200 108
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Antalet narkotikabrott i domarna

Drygt 53% av domarna avser endast en girning. I de fall dir en och samma dom
beror flera narkotikabrott handlar det i cirka 40% av fallen om tva eller tre nar-
kotikabrott. Antalet narkotikabrott i en dom har klassificerats utifran det antal
gérningar som aklagaren har i sin gérningsbeskrivning i stimningsansokan. Det
ar inte ovanligt att aklagaren under samma gérningsbeskrivning tar upp flera
tillfallen av eget bruk. I dessa fall har det klassificerats som en géarning. Obero-
ende av om aklagaren i sin stimningsansokan har flera fall av till exempel eget
bruk, sa riknar domstolarna endast upp flera separata narkotikabrott i domslutet
om det ror sig om brott av olika allvarlighetsgrad, till exempel ringa narkotika-
brott och narkotikabrott.

Regionala skillnader i rubriceringen av narkotikabrott

Det bor betonas att undersokningen omfattar domar avkunnade 1996. Praxis kan
ha éndrats sedan dess.

Vad giller brottsrubricering finns skillnader mellan Stockholm, G&teborg och
Malmoé (tabell 4). Andelen ringa narkotikabrott var pafallande ldgre i Géteborg
dér majoriteten av heroinbrotten rubricerades som narkotikabrott enligt NSL 1§.
Ett skil skulle kunna vara att brotten verkligen skiljde sig at. Det tycks emeller-
tid inte ha forhallit sig sa, utan en bidragande orsak var att brottsliga handlingar
som i Stockholm och Malmé klassificerades som ringa narkotikabrott, i méanga
fall klassificerades som narkotikabrott av Géteborgs tingsrétt.

Tabell 4. Rubricering av de allvarligaste narkotikabrotten i Stockholm, Gote-
borg och Malm®.

Brottsrubricering Stockholm Goteborg Malmo

Ringa narkotikabrott 75% 7% 55%

Narkotikabrott 23% 78% 37%

Grovt narkotikabrott 2% 15% 8%
N 191 27 38

Om en person i Stockholm brukat narkotika vid flera tillfdllen bedomdes vart
och ett av brotten som ringa narkotikabrott. Rubriceringen i domen blir da ringa
narkotikabrott. I Géteborg utgick man ifrén att personen som brukat narkotika
maste innehaft viss méngd heroin vid respektive tillfdlle. Dessa méngder lades
ihop till en méngd, handlingen klassificerades som innehav, och brottet rubrice-
rades som narkotikabrott. Ur réttssdkerhetssynpunkt kan detta vara tveksamt, ef-
tersom lika fall inte behandlats lika. Sa hette det till exempel i en dom i Gote-
borgs tingsritt att:
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" Med hénsyn till de uppgifter som A H lamnat under huvudfoérhandlingen och
vid polisforhor kan den sammanlagda mangd heroin som han brukat under den
av 8klagaren angivna tiden uppskattas till i vart fall 35 gram. A H skall darfor
démas for narkotikabrott avseende denna méngd heroin.”

Skuldfragan utvecklades i méanga fall inte i domarna fran Goteborgs tingsritt.
Man stannar ofta vid att hinvisa till dklagarens giarningsbeskrivning. I en annan
dom hette det att:

" J J har erkant garningarna. Erkannandet stods av utredningen i évrigt. Tings-
ratten finner darfor garningarna bevisade. De bor bedomas sa som aklagaren
gjort”.

I ovanstaende fall hade aklagaren utifran den lagfordes egna uppgifter om bruk
av narkotika kommit fram till att:

"J J har under tiden 1993 — augusti 1996 olovligen for eget bruk i bl a Gote-
borg innehaft ca 70 gram heroin. Narkotikan har han forvérvat vid ett stort an-
tal tillfallen.”

En annan skillnad i rittstillimpningen vid Stockholms och Goteborgs tingsrétter
var att man synes ha tolkat forarbetenas uttalande om gransdragningen vid ringa
narkotikabrott for innehav pa olika sétt (Proposition 1992/93:142 s.17). 1 forar-
betena sdgs det att:

” Om innehavet avser heroin eller kokain maste de mycket farliga och vanebil-
dande egenskaperna hos dessa preparat beaktas. Utrymmet for att tillampa det
ringa brottet bor darfor i dessa fall vara ytterst litet. Ett brott bor inte bedomas
somringa annat an vid enstaka tillfallen.”

I Goteborg kan “enstaka tillfédlle” ha tolkats betydligt sndvare dn i Malmo och
Stockholm. Ovanstéende pekar pa att lagen tolkats olika, och att bevisvérde-
ringen skiljt sig &t mellan de olika tingsratterna. I Stockholm synes det kravts att
polisen gjort ett beslag for att ndgon skall féllas for innehavsbrott. Det var inte
tillrackligt att personen erkédnt bruk och utifran detta antaga att personen ocksa
innehaft narkotika. Inte heller har narkotikaméngden lagts ihop for flera gér-
ningar som i Goteborg, istillet beddmdes miangden som beslagtagits separat for
varje girning.

Annan kriminalitet

Det var vanligt att personer domda for heroinbrott dven begatt andra brott (ta-
bell 5). Drygt 70% av de lagforda har lagforts for andra brott i domen. [ 44% av
dessa domar var narkotikabrottet huvudbrottet. Tabellen visar hur brottsligheten
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fordelade sig pa olika brottstyper. En och samma person kan ha begétt flera
brott och finns dé representerad i flera kategorier. Drygt 25% lagfordes for en-
dast ett brott, och 27% for fem eller fler brott.

Stold, ran och andra tillgreppsbrott dr den brottslighet som storst andel begatt
(55%). Vanligast forekommande var snatteri och lindrigare stolder. Den nést
vanligaste kategorin var brott mot knivlagen som 15% av de domda lagforts for.
Vad betriffar brott mot person har 9% lagforts for brott mot liv och hélsa, vilket
uteslutande giller misshandel. 14% har lagforts for brott mot frihet och frid, £6-
retrddesvis olaga hot, samt 2% for brott mot allmén verksamhet sdsom vald eller
hot om vald mot tjansteman. Ett annat brott som relativt manga lagforts for,
14%, é&r trafikbrott. 3% har lagforts for bedrégeri, mestadels for hileri. Ungefar
lika stor andel domdes for skadegorelse.

Tabell 5. Andra brott 4n narkotikabrott som de lagforda domts for i den aktuella
domen.

Brottskategori Andel lagférda | Andel man | Andel kvinnor
Stéld, rdn och andra tillgreppsbrott 55% 56% 47%
Brott mot knivlagen 15% 16% 0%
Brott mot frihet och frid 14% 15% 0%
Trafikbrott 14% 14% 5%
Brott mot liv och héalsa 9% 10% 0%
Brott mot vapenlagen % % 5%
Skadegorelse 6% 7% 0%
Ovriga brott 6% 6% 0%
Bedrageri och annan oredlighet 3% 3% 10%
Forskingring och annan troléshet 3% 3% 5%
Forfalskning 2% 2% 0%
Brott mot allmén verksamhet 2% 2% 5%
N 308 289 19

Det finns tydliga skillnader mellan vilka brott mén och kvinnor blivit domda
for. Kvinnornas brottslighet framstar 6verlag som mindre valdsinriktad dn mén-
nens. Sélunda var det farre kvinnor 4n mén som démdes for stold, ran och till-
greppsbrott jamfort med ménnen (47% jamfort med 56%). Det dr endast mén
som star for brott mot knivlagen, brott mot frihet och frid, brott mot liv och hél-
sa och skadegorelse.

Nar det géller antalet brott i undersokningen rdknades de som fatt en huvudru-
brik i domslutet. I praktiken innebér det en underskattning av det totala antalet
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brott. Under brottstypen snatteri kan det dolja sig flera snatterier, precis som det
ndmnts ovan att det kan dolja sig flera ringa narkotikabrott bakom brottsrubri-
ken ringa narkotikabrott. De brott som personerna i undersokningen begatt var
till storsta delen brott som kan séttas i direkt samband med narkotikamissbruk
och som gétt ut pa att skaffa pengar till narkotika.

Pafoljd

Att uttala sig om paféljden for heroinbrott dr forenat med svarigheter. I de flesta
fall har en person dven domts for andra brott d4n narkotikabrott. Da ndgon endast
domts for narkotikabrott (30% av samtliga domar) kan det rora sig om flera
olika narkotikapreparat och om narkotikabrott av olika allvarlighetsgrad. En
komplicerande faktor vid tolkningen &r bland annat den praxis som anvénts av
Goteborgs tingsritt.

Att pafoljden for personer vars domar omfattar bade narkotikabrott och andra
brott i 6ver hédlften av fallen var fangelse, beror pa att det ofta rort sig om perso-
ner som tidigare varit domda for brott (tabell 6). Att andelen personer som
domits till fangelse for narkotikabrott dr ndgra procentenheter storre, beror pé att
en stor del av dem som domts till fangelse for enbart narkotikabrott var skyldi-
ga till brott med allvarlighetsgraden "narkotikabrott" eller "grovt narkotikabrott"
for vilka pafoljden sé gott som alltid ar fangelse.

Tabell 6. Fordelning av pafoljd for samtliga brott i domarna respektive fordel-
ning av pafoljd for endast narkotikabrott.

Typ av pafolid Pafoljd tf)br samtliga Pafoljd for enbart nar-
rott kotikabrott

Fangelse 52% 56%
Skyddstillsyn 31% 13%
Dagsboter 9% 18%
Skyddstillsyn med kontraktsvard 5% 10%
Skyddstillsyn med fangelse 4% 0%
Villkorlig dom 3% 3%

N 308 308

I sammanhanget kan noteras att ”6verlimnande till sdrskild vard inom social-
tjénsten” eller "LVM” &verhuvudtaget inte forekommit. Dock har cirka 10% av
dem som domts for endast narkotikabrott fatt kontraktsvard. For samtliga brott
ar motsvarande siffra 5%. Detta ar vért att notera ur narkotikapolitisk synvinkel.
De allra flesta som domts var sjélva missbrukare (tabell 10) och 36% av samtli-
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ga personer dr domda endast for att sjdlva ha brukat narkotika. I de allra flesta
fall var det rimligen missbruksproblematiken, och per definition &ven brottet
narkotikamissbruk (eftersom det inte ar tillatet att anvdnda narkotika), som lag
bakom narkotikabrottsligheten ifraga. Det framgar dock att det frdmst 4r genom
straffrittsliga “glasogon” som domstolarna sett problematiken. Grunden till
problematiken, sjdlva narkotikamissbruket (beroendet), som rimligen innebér att
personen ifrdga kommer att begd och straffas for nya brott, valde domstolarna
att endast i liten mén ta sig an.

Endast 2% av dem som domts for eget bruk som enda narkotikabrott domdes till
kontraktsvard och hela 43% till fangelse (tabell 7). Det bor noteras att de flesta
som domts till fangelse har en historia av tidigare brottslighet bakom sig.

En nagot storre andel kvinnor 4n min domdes for narkotikabrott som relaterade
till det egna bruket av narkotika (tabell 1 och 2). Dock démdes inga kvinnor till
fangelse for “eget bruk™ utan fick istillet paféljderna skyddstillsyn, dagsboter
och villkorlig dom 1 storre utstrackning &n mén (tabell 7). En forklaring till detta
kan vara att minnen i storre utstrickning har kriminell belastning sedan tidigare
vilket kan ha paverkat domen.

Tabell 7. Pafoljd for personer domda for endast eget bruk av narkotika.

Typ av péafoljd Andel lagférda| Andel man Andel kvinnor
Fangelse 43% 46% 0%
Skyddstillsyn 40% 40% 50%
Dagsboter 9% 9% 17%
Villkorlig dom 3% 1% 33%
Skyddstillsyn med fangelse 2% 2% 0%
Skyddstillsyn med kontraktsvard 2% 2% 0%
Skyddstillsyn med samhallstjanst 1% 1% 0%
N 308 289 19
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Tabell 8. Fangelsestraffets langd uttryckt i manader.

Fangelsestraff i manader Andel lagfoérda
-2 25%
3-6 28%
7-12 28%
13-24 6%
25-60 12%
61-100 0%
101- 2%
N 163

Vad betréffar fingelsetid s& utgjordes drygt 50% av fiangelsestraffen 6 manader
eller mindre (tabell 8). For ndrmare en femtedel av de utlindska medborgarna
fattades dven beslut om utvisning.

Féngelsestraft upp till och med tolv ménader forekom i ungefar fyra av fem
domar (81%). En fjardedel av de démda fick tvd ménader eller mindre som pé-
foljd. Endast 2% gavs straff som 6versteg 100 méanader.

De lagfordas narkotikamissbruk

Det stora flertalet av de domda missbrukar narkotika i mer eller mindre stor om-
fattning. Nedan tas upp vilken grad av narkotikamissbruk det ror sig om, vilken
drog som dr den dominerande, vilken typ av heroin som anvéands och vilka in-
tagningssétten ar.

Narkotikamissbruk vid brottstillfallet

Den bild som personerna i domarna gett av sitt missbruk framgar av tabell 9.
Vid tillfédllet for det forsta narkotikabrottet avseende heroin anvdnde knappt
90% narkotika i ndgon utstrackning. Den dvervigande andelen, 84%, var tunga
narkotikamissbrukare, det vill siga de anvdnde narkotika s& gott som dagligen
eller injicerade narkotika. Cirka 3% missbrukade inte. For 9% framgar det inte
av domstolsmaterialet huruvida de missbrukade narkotika eller inte.
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Tabell 9. Grad av narkotikamissbruk vid forsta narkotikabrottet avseende hero-
n.

Grad av narkotikamissbruk Andel lagférda| Andel mén Andel kvinnor
Regelbundet helgbruk 2% 2% 0%
Sporadiskt bruk 3% 3% 0%
Brukar ej 3% 3% 0%
Framgar ej 9% 9% 10%

N 308 289 19

Tabell 10. Dominerande narkotiskt preparat det senaste 12 ménaderna innan
forsta narkotikabrottstillfallet.

Preparat Andel lagférda| Andel mén Andel kvinnor
Heroin 78% 78% 79%
Amfetamin 2% 2% 5%
Cannabis/Hasch 7% 7% 0%
Inget 1% 1% 0%
Framgar ej 12% 12% 16%

N 308 289 19

En storre andel av kvinnorna (90%) gav information av vilken det framgick att
de var tunga narkotikamissbrukare jamfort med ménnen (84%). For resterande
10% av kvinnorna framgick ej huruvida de brukade narkotika eller inte. Samtli-
ga kvinnor vars narkotikabruk framgick av domstolsmaterialet var alltsd tunga
missbrukare.

Vilka preparat som dominerade narkotikabruket vid brottstillféllet for personer-
na i undersokningen framgar av tabell 10.

Heroin var det dominerande preparatet under de senaste 12 ménaderna innan
brottstillfallet. Tillsammans med uppgifterna i tabell 9 géar det att utldsa att det
framst ror sig om tunga heroinmissbrukare som blivit domda for heroinbrott.
Skillnaderna mellan mén och kvinnor dr marginella vad géller dominerande pre-
parat.
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Betriffande intagningssétt av heroin gér det att utldsa fran tabell 11 att rokning
dominerar.

Tabell 11. Dominerande intagningssétt av heroin.

Intagningssatt av heroin Andel lagférda | Andel man | Andel kvinnor
Roker 54% 56% 37%
Injicerar 21% 21% 21%
Vaxlar mellan att roka och injicera 4% 4% 5%
Sniffar 1% 1% 0%
Uppgift om intagningssatt saknas 20% 18% 37%

N 308 289 19

For cirka 20% saknas uppgift om hur heroin vanligtvis intas. Uppgifterna &r ba-
serade pa vad personerna sjdlva uppgivit i polisférhor eller i samtal med repre-
sentanter for frivarden och andra myndigheter. I de fall personerna sjélva inte
uttalat sig har klassificeringen gjorts pa basis av om polisen beslagtagit kanyler
eller noterat stickmirken. I dessa fall har de klassificerats som injektionsmiss-
brukare.

Polisen har klassificerat personer som “rokare” om de vid kroppsvisitation pa-
triaffat folie som de anser har anvints till att roka heroin, om de ként lukten av
roken eller om ndgon annan uppgivit att de sett vederboérande réka heroin. Med
tanke pa att det kan rora sig om enstaka tillfdllen kan det naturligtvis inte uteslu-
tas att en person som klassats som "rokare" inte anvént sig av andra intagnings-
sétt vid andra tillfdllen. En person som véaxlar mellan att roka och att injicera
bor uppvisa relativt farska stickmérken, vilket polisen sannolikt noterat. Det f6-
refaller darfor mindre sannolikt att antalet felklassificeringar &r av nagon storre
omfattning.

Vad géller konsskillnader s& &r det en storre andel mén &n kvinnor som roker
heroin (56% jamfort med 37%) medan en lika stor andel mén och kvinnor inji-
cerar (21% vardera). I en stor andel av domstolsmaterialet rérande kvinnor
framgér det dock inte vilket intagningssétt som dominerade (tabell 11).

Typ av heroin

Att sé stor andel som hélften rokte heroinet stimmer vil 6verens med den typ
av heroin som dominerade i domarna. Innehav eller overlételse av brunt heroin
som anvénds bade till att roka och att injicera och som ofta bendmns "rékhero-
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in" 1 media, utgjorde ndrmare 78% av heroinet i domarna. Vitt heroin, framst
avsett for injicering, utgjorde endast cirka 2%. I cirka 20% av domarna angavs
inte vilket slags heroin det r6r sig om.

Eftersom brunt heroin &r betydligt billigare 4n det vita, dr det fortfarande sa att
manga anvander det for att injicera. Huruvida siffrorna ger en bild av ett hero-
inmissbruk som inte langre behover forknippas med injektionsmissbruk i sam-
ma utstrickning som tidigare dr dérfor nagot oklart. Rimligen ter sig dock rok-
ning for de allra flesta som mindre riskfyllt och mindre stigmatiserande &n in-
jektion. Pa sa sitt innebér en 6kad forekomst av brunt heroin risker f6r en 6kad
nyrekrytering till heroinmissbruk.

Det ar viktigt att papeka att brunt heroin gar utmérkt att injicera, och att det inte
finns nagot exklusivt "rokheroin". For injicering av brunt heroin kravs dock att
en syra, vanligen citronsyra eller askorbinsyra, tillsétts for att kunna 16sa det i
vatten till injicerbar form. Detta gor & andra sidan att nér/om en person bdrjar
injicera brunt heroin tar kroppen, och framfor allt venerna, mer skada eftersom
denna form av heroin inte ar lika "ren" som det vita heroinet.

Tidigare narkotikamissbruk

Informationen var knapphéndig kring de lagfordas missbrukshistoria. I nérmare
hélften av fallen framgick det till exempel inte hur lénge personen hade anvént
narkotika eller vilket preparat personen ifrdga debuterade med. I polisférhéren
med den lagforde och i frivardens utldtanden om personen har fokus legat pa si-
tuationen hdr och nu, och under de senaste 12 manaderna. Personens miss-
brukshistoria har ofta sammanfattats med att denne “har ett mangarigt narkoti-
kamissbruk bakom sig”. Med detta i beaktande kan foljande sdgas om alder vid
narkotikadebuten.

[ drygt 50% av fallen saknas uppgift om debutélder vilket gor resultaten osékra
(tabell 12). Av tabellen framgéar dock att mer d&n 90% av dem som det funnits
uppgift om debutalder for, debuterade med narkotika innan de fyllt 20 ar. Medi-
analdern dr 16,5 ar. Det framstar som om omkring en fjardedel av savél kvinnor
som mén debuterade med narkotika innan de fyllt 15 ar.
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Tabell 12. Alder vid narkotikadebut.

Alder vid narkotikadebut | Andel lagférda Andel méan Andel kvinnor
-15 ar 27% 27% 26%
16 ar 4% 5% -
17 ar 5% 4% 11%
18 ar 2% 2% 5%
19 ar 6% 6% 5%
20-24 ar 3% 3% 5%
25- ar 1% 1% -
Framgar ej 51% 51% 48%

N 308 289 19

Debuten skedde siledes vid relativt tidig alder. Overlag r det mycket sma skill-
nader mellan méns och kvinnors debutalder.

Med den laga debutéldern i atanke ar det viktigt att i andra undersékningar be-
lysa vad som gor att unga personer borjar anvianda narkotika och hur narkotikan
kommer in i deras liv. Den typen av kunskap kan vara viktig for att forsoka f6-
rebygga en utveckling mot narkotikamissbruk.

Vad giller preparat vid narkotikadebuten saknades uppgifter om detta i lite Gver
hilften av fallen. Mer dn 90% av dem som det fanns uppgift om debuterade med
cannabis. Cirka 2% debuterade med heroin (och d& genom rokning). Personer-
nas bakgrund vad géller till exempel alkohol och tobak finns det inga uppgifter
om, vilket &r en brist d& det inte framgar om det funnits ett samband mellan
konsumtion av alkohol och narkotika.

Debuten med heroin skedde senare i personernas liv dn narkotikadebuten. Har
var medianaldern 20 ar, men det bor papekas att debutildern inte framgick i
43% av fallen. Ser man sérskilt till intagningssitt av heroin vid heroindebuten
s& var rokning vanligast forekommande. Av de personer det finns uppgifter om
(57% av det totala antalet personer) har 90% debuterat med rokning och knappt
10% med injektion.

Allmént kan ségas om injektionsmissbruk att det oftast kommer in senare i
“karridren” och ofta fraimst av ekonomiska orsaker. Det gér uppskattningsvis at
fyra gédnger mer heroin vid rékning dn vid injektion, vilket gor intravendst
missbruk avsevart mer ’16nsamt” (Johansson och Nilsson, 2000).
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De lagfordas levnadsforhallanden

Undersokningen beror framst forhdllandena vid tiden for heroinbrottet. Materia-
let ger inte mojlighet till en analys av bakomliggande forhallanden. Det ér inte
mojligt att till exempel dela in de lagforda i olika sociala grupper utifran forald-
rarnas yrke. Det gér heller inte att redogora for eventuella problemforhéllanden
under uppvéxttiden.

Uppvaxtvillkor gar endast att belysa utifran uppmarksammat narkotikamissbruk
och/eller kriminalitet under uppvéxttiden. Materialet séger ingenting om famil-
jeforhéllanden eller ekonomiska forhallanden under uppvéxten, och dessa for-
hallandens eventuella inverkan pa utvecklingen. Det dr endast i den man pro-
blem blivit synliga genom att antingen polis eller socialtjinst uppmérksammat
dem som den typen av forhallanden finns redovisade.

Tidigt missbruk och tidig kriminalitet forsdmrar en persons mojligheter till
framgéng inom omraden som utbildning, arbete och boende. Enligt brottskarri-
arsforskningen dr den sékraste indikatorn pa fortsatt kriminalitet tidigare krimi-
nalitet.

Skola och utbildningsniva

I ett levnadsforhéllandeperspektiv ar utbildning lénken till arbetsliv och arbets-
marknad. Arbete dr den faktor som mest paverkar forsorjningsforméagan for den
enskilde och hushallet. Ju béttre utbildning, desto béttre 4r individens position i
konkurrensen om arbete. Det finns samband mellan problem i skolan och kri-
minalitet (se t ex Sarnecki, 1985) pé sa sitt att personer som registreras for kri-
minalitet uppvisat problem i skolan i form av till exempel skolk.

I det foljande jamfors utbildningsnivan hos undersdkningspopulationen med
normalpopulationen (tabell 13) sa som den kommer till uttryck i Statistiska cen-
tralbyrans rapport ”Vilfard och ojamlikhet i 20-arsperspektiv” (Statistiska Cen-
tralbyrén, 1997). Variablerna i undersdkningen stimmer inte helt 6verens med
SCBs. Vad giller alder ér till exempel jamforelsegruppen i SCBs material per-
soner fodda 1965-1979 medan personerna i denna undersokning ar fédda 1967-
1980. Jamforelsen kan dock ge en fingervisning om hur utbildningsnivan ser ut
i forhéllande till normalpopulationens.
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Tabell 13. Utbildningsniva utifran avslutad utbildning.

Skolutbildning Andel lagférda | Andel man | Andel kvinnor SC:th‘iaTa'
Ej avslutat grundskola 9% 9% 16% 0,5%
Endast avslutat grund- 43% 43% 47% 9%
skola
Avslutat gymnasium 21% 20% 21% 86%
eller motsvarande
Avglutgt universitets- 0% 0% 0% 6.5%
uthildning
Framgar ej 27% 28% 16% 0%

N 308 289 19

Undersdkningspopulationens skolunderbyggnad dr mycket bristféllig. Anmaérk-
ningsvért dr att mer dn hilften i undersdkningen endast hade grundskola som
hogsta utbildningsniva. I de arliga levnadsnivaundersokningarna beskrivs dessa
som utbildningsfattiga.

Utbildningsnivan var nagot ldgre bland kvinnorna i undersokningsmaterialet 1
jamforelse med ménnen och en stérre andel kvinnor &n mén hade inte avslutat
grundskolan (16% jamfort med 9%). 1 jamforelse med normalpopulationen ér
skillnaden dnnu mer markant (16% jamfort med 0,5%).

Etnicitet och utbildningsniva

Bland de heroindémda finns det inga stdrre skillnader i utbildningsniva mellan
svenska och utlindska medborgare (tabell 14).

Tabell 14. Utbildning hos svenska respektive utlindska medborgare.

Skolutbildning medborgare medborgare
Ej avslutat grundskola 11% 6%
Avslutat grundskola 45% 39%
Avslutat gymnasium el motsvarande 23% 17%
Avslutat universitetsutbildning 0% 0%
Avslutat annan utbildning 0% 0%
Framgar ej 21% 38%

N 200 108
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Sysselsattning och férsorjning

Arbete dr den faktor som har storst betydelse for individens forsorjningsforma-
ga. Typen av arbete bestimmer var en person hamnar i arbetslivets hierarki. I
tabell 15 redovisas sysselséttningen vid tiden for det forsta heroinbrottet 1 do-
men, samt vilken sysselséttning personerna haft aret innan det forsta heroinbrot-
tet i domen.

Tabell 15. Sysselsattning vid tiden for forsta heroinbrottet i domen.

Sysselsattning Andel lagférda | Andel man | Andel kvinnor
Arbetslés/saknar sysselsattning 83% 83% 74%
Intagen pa institution 8% 8% 5%
Arbete 3% 2% 11%
Studier i gymnasium eller liknande 2% 2% 5%
Arbetsmarknadsutbildning 1% 1% 0%
Studier vid universitet eller hdgskola <0,5% 1% 0%
Framgar ej 2% 2% 5%
N 308 289 19

En mycket stor andel av det totala antalet personer, 83%, var arbetslosa vid for-
sta brottstillfallet och endast 3% av personerna i undersdkningen forvirvsarbe-
tade (tabell 15). Arbetslosheten i SCBs jamforelsepopulation var 15% under
1995.

Andelen kvinnor som var arbetsldsa/saknade sysselsdttning var knappt 10 pro-
centenheter lédgre dn andelen mén (74% respektive 83%). Lite mer 4n fem gang-
er s& manga kvinnor som mén arbetade vid tiden for heroinbrottet (11% jamfort
med 2%).

12-ménadersperioden innan det forsta heroinbrottet var 79% arbetslosa eller
saknade sysselsittning. Endast cirka 9% hade forvérvsarbetat.

Utifran en persons inkomst avgoérs huruvida ndgon anses som fattig eller inte.
Oberoende av vilket kriterium man anvinder sig av, kan sa gott som samtliga i
undersdkningspopulationen klassificeras som fattiga vid tiden for domarna. I
normalbefolkningen &r andelen fattiga cirka 7%.

Socialbidrag dr den vanligast forekommande inkomstkillan bland personerna i
undersokningen (tabell 17). Detta géllde nistan sex av tio domda personer. Un-
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gefir 2% av den totala undersokningspopulationen hade arbete som huvudsaklig
inkomstkalla. Skillnaderna mellan kénen 4r sma. Dock var det en storre andel
kvinnor d4n médn som hade socialbidrag som huvudsaklig inkomstkélla. Den
enda signifikanta skillnaden géller prostitution som 11% av kvinnorna angett
som inkomstkalla.

Tabell 17. Huvudsaklig inkomstkélla vid tidpunkten for forsta heroinbrottet i
domen.

Inkomstkalla Andel totalt Andel méan Andel kvinnor
Socialbidrag 57% 56% 63%
Arbetsléshetserséttning 9% 10% 0%
Studiemedel 2% 2% 0%
Arbete 2% 1,5% 5%
Hjalp fran foraldrar/anhoriga 1% 1,5% 0%
Arbetsmarknadsunderstéd 0,5% 0,5% 0%
Sjukpenning/fértidspension 0,5% 0,5% 0%
Prostitution 0,5% 0% 11%
Saknar inkomst 0,5% 0,5% 0%
Annat 9% 9% 5%
Framgar ej 14% 14% 16%
N 308 289 19

Forutom prostitution, visar tabell 17 endast legala inkomstkéllor. Hartill kom-
mer illegala inkomster genom till exempel narkotikabrottslighet och formogen-
hetsbrott. Illegala inkomster kan ses som bade en forutsittning for och en kon-
sekvens av ett tungt narkotikamissbruk. Utan illegala inkomster gar det inte att
finansiera ett dagligt heroinmissbruk om man inte 4r mycket vélavlonad.

Att drygt 50% av undersokningspopulationen har lagforts for tillgreppsbrott 1

1996 ars domar betyder inte att dvriga finansierar sitt bruk av narkotika med le-
gala inkomster. All brottslighet uppdagas inte.
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Klasstillhorighet

Det ar svart att kategorisera personerna i undersokningen i social grupp eller
klass utifran deras yrkestillhorighet eftersom majoriteten befann sig utanfor ar-
betsmarknaden och ddrmed saknade yrke/yrkestillhorighet.

I de fortryckta personbladen som fylls i av polisen i samband med gripandet
finns en kolumn for den gripnes titel. I knappt 20% av personbladen fanns upp-
gift om individernas titel. Majoriteten av dessa skulle i enlighet med SCBs
(1992) socioekonomiska indelning ha klassificerats som ¢j fackldrda arbetare el-
ler facklarda arbetare. Det fatal i undersokningspopulationen som det finns data
om tillhorde saledes den ldgsta” klassen enligt denna indelningsgrund.

Boendeforhallanden

Boendeforhéllanden bestdms i stor utstrickning av ekonomiska resurser. Av-
saknad av egen bostad indikerar ekonomiska och/eller sociala problem. Vidare
ar egen bostad av avgorande betydelse for mojligheterna till en ordnad tillvaro. I
Nilsson och Thams undersokning av fangars levnadsforhéllanden dr egen bostad
jamte sysselsdttning den faktor som fingarna sjélva ser som viktigast for att inte
aterfalla i brottslighet (Nilsson och Tham, 1999, s 35).

Samtidigt som en bostad kan vara en forutséttning for att ha en ordnad tillvaro,
s& kan en nagorlunda ordnad tillvaro vara en forutsittning for att kunna skaffa
och behalla en bostad. Framforallt i storstdderna kan det rada bostadsbrist, vil-
ket gor att de med missbruksproblem och utan fast inkomst har &n sémre mdj-
lighet till ett eget boende. Har personerna bostad finns det en stor risk att forlora
den om man till exempel prioriterar heroin framfor att betala hyran. Har man
dessutom skulder och betalningsanmirkningar dr moéjligheterna till en egen bo-
stad dnnu mindre.

Endast en femtedel av undersékningspopulationen hade egen bostad (forsta-
handskontrakt eller dger bostaden) (tabell 18). En stor andel, cirka 23% av un-
dersokningspopulationen, bodde hos fordldrar/forédlder eller annan anhorig me-
dan ungefar lika manga saknade bostad.
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Tabell 18. Boendesituation vid tidpunkten for det forsta heroinbrottet i domar-
na.

Boendesituation Andel lagférda | Andel man | Andel kvinnor
;(])sbfr('ijgrjalder/fdraldrar eller annan 2304 24% 5%
Saknar bostad 22% 23% 16%
Egen bostad 21% 20% 32%
Inneboende 7% 6% 16%
Vardinstitution 6% 6% 5%
Hyr i andra hand/ungdomshotell 3% 4% 0%
Kriminalvardsanstalt 1% 1% 0%
Framgar ej 17% 17% 26%
N 308 289 19

Kvinnoma bodde i mindre utstrdckning &n ménnen kvar hemma hos foréldrarna
eller hos ndgon anhoérig (5% jamfort med 24%). Stoérre andel kvinnor &n mén
(32% jamfort med 20%) hade egen bostad och det var dven en storre andel
kvinnor &n mén (16% jadmfort med 6%) som levde som inneboende hos négon.
En mindre andel kvinnor dn mén angav att de helt och hallet saknade bostad
(16% jamfort med 23%).

Familjesituation och sociala relationer

Presentationen av de domdas familjesituation dr begrénsad till om personerna
levde i parrelation och om de hade barn (tabell 19). Knappt 19% av personerna i
undersokningen hade barn. En stor majoritet (75%) var ensamstaende.

En négot mindre andel av kvinnorna var ensamstidende i jamforelse med mén-
nen (68% respektive 75%) och en stérre andel kvinnor &n mén uppgav att de an-
tingen hade flickvan/pojkvan (16% jamfort med 12%) eller var gifta (11% jim-
fort med 4%) (tabell 19).

Sociala relationer avser endast om personerna i undersokningen umgicks med
andra narkotikamissbrukare och kriminellt belastade personer i sitt vardagliga
umgénge. Undersokningsmaterialet &r emellertid starkt begrénsat eftersom be-
skrivningarna av vardagligt umgénge endast tas upp i anknytning till brottshén-
delser. Det séiger med andra ord ingenting om hur individens umgénge ser ut
andra dagar. Det kan dock finnas skil att anta att &ven dessa dagar foljer likar-
tade monster.
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Att vara heroinmissbrukare, vilket den 6vervildigande majoriteten av de domda
personerna var, innebér en livsstil som till stor del kretsar kring att skaffa narko-
tika eller pengar till narkotika (Svensson, 1996). Utrymmet fér andra sociala
kontakter begrénsas eftersom det &r en heltidssysselséttning att fa tag i narkotika
och pengar till narkotika. Utrymmet for sociala kontakter kan &dven begransas av
att man inte har ndgot gemensamt med personer som inte anvénder narkotika. I
kontakten med andra narkotikamissbrukare vet man vilka normer och regler
som géller. I kontakten med icke-narkomaner kan man kénna sig som en frim-
ling eller en utomstéende eftersom de har lite gemensamt med ménniskor som
inte missbrukar narkotika, sétillvida de inte &r fére detta missbrukare.

Tabell 19. Civilstand vid tiden for det forsta heroinbrottet i 1996 ars domar.

Civilstand Andel lagfoérda Andel man Andel kvinnor
Ensamstaende 75% 75% 68%
Flickvén/pojkvéan 12% 12% 16%
Sambo 6% 6% 0%
Gift 5% 4% 11%
Framgar ej 3% 3% 5%

N 308 289 19

Tabell 20. Vardagligt umgénge med narkotikamissbrukare/kriminellt belastade

Andel lagférda med narkotikamissbru- | Andel lagféorda med kriminellt belastade i
kare i sin vardagliga umgangeskrets sin vardagliga umgéangeskrets

Ja 89% Ja 89%
Nej 0,5% Nej 1%
Framgar ej 10,5% Framgar ej 10%

N 308 N 308

Nérmare 90% av personerna i undersokningen hade andra narkotikabrukare re-
spektive kriminellt belastade i sin vardagliga umgéngeskrets (tabell 20). Att de
endast umgas med andra narkomaner och kriminella innebar problem for den
som vill sluta missbruka. Enligt Nilsson och Thams (1999) intervjuundersok-
ning med intagna pa kriminalvardsanstalter, framkommer att ett natverk av fun-
gerande sociala relationer, 1 forsta hand familj och bekantskapskrets, av manga
upplevs som avgorande for att klara en situation i frihet. Denna faktor &r, enligt
det material som finns att tillgd, nagot som saknas for personerna i undersok-
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ningen. Utifrn detta &r mdjligheterna att komma tillbaka in i samhéllet efter att
man blivit drogftri begrinsade.

Siffrorna uteldmnar dock svaret pa fragan om man, utdver de personer som
missbrukar narkotika, har personer som inte missbrukar narkotika i sin um-
gingeskrets. Vad giller personer som missbrukar heroin visar dock gjorda un-
dersokningar (Svensson, 1996 och Johansson och Nilsson, 2000) att flertalet har
ytterst fé, eller mycket bristfilliga kontakter med drogfria personer.

Tidigare kriminalitet

Av samtliga domda hade ungefir 80% lagforts for ndgon kriminalitet tidigare.
Lite drygt hélften av dem som lagfors for brott hade gjort detta innan de fyllt 19
ar (tabell 20) och det finns en lagforingstopp vid 18 ars alder. Jamfors aldern for
forsta lagforing mellan mén och kvinnor framgér att kvinnor synes debutera se-
nare med kriminalitet. Lagforingstoppen for kvinnor ligger vid 19 érs alder och
cirka en fjardedel av kvinnorna lagfors efter att de fyllt 25 ar jamfort med en
knapp tiondel av médnnen.

En mindre andel av de lagforda har tidigare varit aktuella f6r narkotikabrottslig-
het jamfort med annan kriminalitet. I endast 11% av fallen forekom lagforing
for narkotikabrott innan lagforing for annan brottslighet. T ca 37% av fallen
skedde det samtidigt (béda typerna av brott innefattas i den forsta lagféringen).
Sammanlagt hade cirka 64% av samtliga lagforda tidigare varit aktuella for nar-
kotikabrott och medelaldern for forsta lagforing for narkotikabrott var 21,5 ar.

Lagforingar for narkotikabrott tycks sdlunda komma in senare i livet dn lagfo-
ringar for annan brottslighet. En forklaring kan vara att narkotika och narkoti-
kabrottslighet kommer in senare &n annan brottslighet i en individs liv. En an-
nan forklaring kan vara narkotikamissbrukets synlighet. Det tar en viss tid innan
en individs bruk av narkotika nar en sadan omfattning att personen i fraga till
exempel ser méarkt ut av narkotikabruket och ddrmed tilldrar sig polisens upp-
mérksamhet. Ett allt tyngre narkotikamissbruk innebdr ocksa att en person i
storre utstrackning ror sig pa platser dir langning forsiggar. Sannolikheten for
upptéckt vixer dirmed. Av domstolsmaterialet framgar det att de flesta polisin-
gripandena skett vid sddana kénda platser och att det oftast var en persons yttre
som fatt polisen att fatta misstanke om bruk av narkotika. Som tidigare namnts
géller ocksa lagforingarna just missbruksrelaterade brott som “eget bruk av nar-
kotika” och “innehav for eget bruk”.
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Tabell 21. Alder vid forsta lagforing.

Alder vid férsta lagféring Andel lagfoérda Andel man Andel kvinnor
15 ar 1% 1% 0%
16 ar 1% 2% 0%
17 ar 14% 14% 16%
18 ar 29% 29% 37%
19 ar 11% 11% 47%
20-24 ar 35% 35% 26%
25- ar 9% 8% 26%
N 308 289 19

Tabell 22. De lagfordas tidigare kriminalitet avseende brottstyp (N=308).

Typ av brott Andel lagfoérda
Stéld, ran och andra tillgreppsbrott 70%
Narkotikabrott 64%
Trafikbrott 32%
Brott mot liv och hélsa 31%
Brott mot frihet och frid 29%
Bedrageri och annan oredlighet 28%
Brott mot knivlagen 27%
Skadegorelse 19%
Brott mot allman verksamhet m m 18%
Brott mot vapenlagen 17%
Ovriga 9,5%
Forfalskning 8,5%
Forskingring och annan troléshet 5%
Allmanfarliga brott 0,5%

Tillgreppsbrotten dominerar den tidigare brottsligheten (tabell 22). 70% av un-
dersokningspopulationen hade tidigare lagforts for tillgreppsbrott. Bedrégerier
och annan oredlighet, som ocksa ér ett formogenhetsbrott, hade cirka 30% lag-
forts for. Denna kategori avsag sa gott som uteslutande héleribrott. Andra brott
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som uppvisade relativt hdga siffror var trafikbrott (32%) och brott mot knivla-
gen (27%). De vanligaste trafikbrotten var olovlig kdrning och rattfylleri.

Vad géller brott mot knivlagen é&r det viktigt att komma ihdg att kniv &r redskap
som kan anvéndas i samband med narkotikahantering eller som redskap vid in-
brott. Innehav av kniv behdver inte betyda att de har kniv pa sig for att skydda
sig eller bruka mot andra. Nirmare en tredjedel (31%) hade lagforts for brott
mot liv och hélsa. Slutligen hade cirka 64% tidigare lagforts for narkotikabrott,
som var den nést vanligaste brottskategorin efter tillgreppsbrottsligheten.

M edbor gar skap och tidigare kriminalitet

Tabell 23. Alder vid forsta lagforing.

Alder vid forsta Andel svenska Andel utlandska
lagforing medborgare medborgare
15 ar 0% 4%
16 ar 1% 2%
17 ar 17% 8%
18 ar 38% 7%
19 ar 11% 11%
20-24 ar 30% 47%
25-29 ar 4% 20%

N 200 108

Samtidigt som svenskar enligt statistiken i heroindomarna sammantaget var
yngre dn de utlindska medborgarna vid forsta lagféringen for kriminalitet (ta-
bell 23), s& var andelen utlindska medborgare som debuterade i registren vid
15-16 érs élder nagot storre (6% jamfort med 1%). For svenskar fanns en "lag-
foringstopp" vid 18 ars alder. For utlindska medborgare 1ag motsvarande alder
mellan 20 och 24 ar (38% jamfort med 47%).

Aven om skillnaderna mellan svenska och utlindska ungdomar mellan 15 och
16 ar inte &r stora dr det mojligt att fora olika resonemang kring tédnkbara orsa-
ker till statistikens utseende. Svenska ungdomar kan till exempel 6verlag debu-
tera senare med kriminalitet, samtidigt 4r det mojligt att deras kriminalitet upp-
tacks senare dn utlindska ungdomar. Ungdomar med utldndsk harkomst kan i
storre utstrackning ha polisens och samhéllets 6gon pa sig, vilket gor att deras
kriminalitet uppticks tidigare. Att fler utlindska medborgare har lagforts efter
att de passerat 20-arsaldern kan tdnkas spegla aldern pa personer som invand-
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rat/flytt till Sverige frén andra lander. Det finns ingen uppgift om nér personer-
na kom till Sverige, vilket gor att det endast gér att spekulera kring dessa frage-
stillningar. En annan tidnkbar orsak kan vara att kriminaliteten i storre utstrack-
ning varit dold.

Polisen och heroinmissbrukarna

Av de rattsvardande myndigheterna (polis, aklagare och domstol) dr det polisen
som personerna i undersokningen kom mest i kontakt med. Polisens agerande
och arbetsmetoder kan pa sé sitt i stor utstrackning paverka narkotikamissbru-
kares livssituation och levnadsférhallanden. Malséttningen for till exempel
Stockholms och Malmos gatulangningsgrupper ér att pa gatuniva stora savil
etablerade som &nnu ej etablerade missbrukare.

Uppdagande av narkotikabrottslighet

Av tabell 24 framgar att storst andel heroinbrott, 34%, uppdagades genom ru-
tinpatrullering. Gransen mellan rutinpatrullering och spaning pa allmin plats
kan vara svér att dra. En allmén plats, till exempel “Plattan” i Stockholm, kan
vara kénd for narkotikahandel. Polisens verksamhet kan da till stor del kretsa
kring en sadan plats. Det gar att sdga att det ror sig om spaning pa allmén plats
samtidigt som det ror sig om rutinpatrullering.

Det nést vanligaste séttet for uppdagande av narkotikabrottslighet var i samband
med ingripande for annan brottslighet (19%). Det rorde sig foretrddesvis om
olika stoldbrott dér polis eller viktare gripit en person pa bar giarning. Till ver-
viagande del handlar det om butiksstélder och snatterier. Tips frdn annan hand-
lar mestadels om att allménheten eller ndgon annan i sin yrkesverksamhet, till
exempel stddpersonal eller viktare, kontaktar polisen efter att ha uppmérksam-
mat ett pagdende intag av narkotika eller en missbrukare som &r i sa daligt skick
att denne inte kan ta hand om sig sjélv.
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Tabell 24. Satt for uppdagande av allvarligaste brottet i heroinbrottet.

Satt fér uppdagande av heroinbrottet Andel lagférda
Under rutinpatrullering 34%
| samband med ingripande fér annan brottslighet 19%
Efter spaning 18%
Tips frdn annan 16%
| samband med utredning av annan brottslighet 5%
Pa annat satt 5%
Tips frdn annan kriminell 1%
Gréanskontroll 1%
Tips frén polis 1%
N 308

Spaning indelas i spaning vid bostad, allmén plats, pé person och vid ndjeslokal.
Inga brott har uppdagats under spaning vid nojeslokal. Det kan tyda pa att poli-
sen inte bedriver ndgon spaning vid nojeslokaler, men mer troligt &r att heroin
inte dr ndgon drog som forekommer i ndjessammanhang. Det &r inte en "partyd-
rog" som ecstasy, kokain eller amfetamin. Heroin férknippas snarare med en-
samhet. Nar det giller uppdagande genom spaning sa handlar det till verva-
gande del om spaning mot bostad.

Regionala skillnader rérande uppdagande av brott

Séttet for uppdagande av narkotikabrott uppvisade regionala skillnader mellan
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé (tabell 25). I Stockholm
dominerade uppdagande genom rutinpatrullering, medan uppdagande genom
spaning dominerade i Goteborg och Malmé. Fragan kan stéllas i vilken mén sa-
dana skillnader berodde pa polisens olika arbetssétt i de olika orterna, eller i
vilken mén det avspeglade skillnader i narkotikamissbruket och narkotikahan-
teringen. Det finns ocksé en mojlighet att polisen definierade rutinpatrullering
och spaning pé olika sitt i de olika orterna.

I Stockholm gjordes de allra flesta ingripandena i samband med rutinpatrulle-
ring pé och kring “Plattan” vid Sergels torg. I Malmo och Géteborg finns ocksa
saddana “hot spots”, till exempel Mollevangstorget i Malmo. Trots detta tycks
polisen 1 Malmo och Goéteborg i mindre utstrdckning ha ingripit vid dessa plat-
ser. Ingripandena é&r inte lika centrerade till en och samma plats som i Stock-
holm. I Goteborg och Malmé tenderade polisen att i storre utstrackning skugga
de misstinkta narkotikabrottslingarna som vistades pé dessa platser till deras
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Tabell 25. Satt for uppdagande av narkotikabrott i Stockholm, Goteborg och
Malmo.

Satt fér uppdagande Stockholm | Goteborg | Malmo
Efter spaning 7% 37% 29%
Under rutinpatrullering 60% 19% 11%
Tips frdn annan kriminell 1% 0% 0%
Tips frdn annan 17% 0% 13%
Granskontroll 1% 0% 2,5%
| samband med ingripande fér annan brottslighet 13% 22% 29%
| samband med utredning av annan brottslighet 0% 7% 8%
P& annat satt 1% 0% 8%
Framgar ej 0% 15% 0%
N 191 27 38

eller annans bostad for att istdllet gora ingripandet dar. En tdnkbar forklaring ar
att det finns betydligt fler narkotikamissbrukare i Stockholm och att koncentra-
tionen av narkotikahanteringen och narkotikamissbrukarna till Sergels torg é&r
betydligt starkare 4n pa motsvarande platser i Goteborg och Malmo. Det kan
gora att narkotikahanteringen i Stockholm blir mer av ett ordningsproblem, spe-
ciellt som den sker pé en s& symbolmittad plats som “Plattan”. Att hélla efter
narkotikahanteringen och om mojligt eliminera den fran Plattan” &r ocksé ett
uttalat mal fran savél politiker som polisledning i Stockholm.

Etnicitet och uppdagande av brott

Hur heroinbrott uppdagas vid en jamforelse mellan svenska och utldndska med-
borgare ger en bild dér tydliga skillnader kan avlésas (tabell 26).

I samband med rutinpatrullering uppdagas lika manga brott begédngna av svens-
ka som utldndska medborgare (34%). Vad géller spaning pé person och spaning
vid bostad sa finns patagliga skillnader. Mer 4n fem génger sa stor andel brott
begingna av utlindska medborgare uppdagas genom spaning jamfort med
svenskar (17% respektive 3%) och mer &n dubbelt sa stor andel uppdagas ge-
nom spaning pa bostad (19% respektive 9%).

Enligt undersdkningsmaterialet har en sex génger sa stor andel, 12%, av de ut-

landska medborgarnas brott uppdagats "pé annat sétt". For svenskar dr motsva-
rande siffra 2%. Vad "pé annat sétt" innebér ifrdga om arbetsmetoder &r oklart.
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Skillnader finns dven vad géller tipsen fran andra som metod for uppdagande av
brott. Det tycks vara betydligt fler som "golar" pa svenskar dn pé utlénningar ef-
tersom sex ganger sa manga brott begangna av svenska medborgare uppdagades
genom tips fran annan kriminell (6% jamf{ort med 1%).

Dubbelt sa stor andel svenska som utlindska medborgare grips i samband med
annan brottslighet (22% jamfort med 11%). Det kan tyda pé att svenskar i storre
utstrdckning finansierar sitt missbruk genom annan brottslighet, till exempel bu-
tiksstolder och snatteri, och att utlindska medborgare i hogre grad égnar sig at
narkotikabrottslighet. Skillnaderna kan ocksd vara ett resultat av polisens ar-
betsmetoder och prioriteringar.

Tabell 26. Medborgarskap och sitt for uppdagande av brott.

Satt som brottet uppdagats pa Svenska medborgare | Utlandska medborgare
Rutinpatrullering 34% 34%
Spaning pa person 3% 17%
Spaning vid bostad 9% 19%
Spaning pa allman plats 2% 0%
Tips fran polis 0% 1%
Tips frdn annan kriminell 6% 1%
Tips frdn annan 21% 7%
Gréanskontroll 0% 2%
Ingripande vid annan brottslighet 22% 11%
Utredning av annan brottslighet 6% 6%
P& annat satt 2% 12%
Framgar ej 2% 1%
N 200 108
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Polis och narkotikamissbrukare pa gatuniva

Polisens maélséttning dr, som ndmnts ovan, bland annat att stéra missbrukarna pa
gatuniva. Livet som narkoman ska vara sa besvarligt att ett liv utan droger ter
sig mer lockande. Utifrdn domstolsmaterialet 4r det vanligaste forfaringssattet
att forsoka beslé narkotikamissbrukarna med brottet "eget bruk av narkotika".

For att polisen skall kunna vidta réttsliga atgarder maste personen som atgarden
riktar sig emot vara skéligen missténkt for brott. Nagra allménna riktlinjer for
nar skdlig misstanke anses foreligga gar dock inte att uppstélla enligt JO
(1998/99:1). Bedomningen maste goras fran fall till fall. For skdlig misstanke
om bruk av narkotika finns ett femtiotal indikationer beskrivna i undersok-
ningsmaterialet. Dessa kan sinsemellan variera vilket foljande upprékning anty-
der:

e Knappnaélsstora pupiller e Pupiller som ej reagerar pa
e Stora pupiller ljusforandring

e [rrande blick e Matta 6gon

e Blodspringda 6gon e Sluddrigt tal

e Of6rmaga att korsa 6gonen e Svart att redogora for saker
e Kndande ging o Mycket hispig

e Missbrukarutseende e Fladdrig

e Undvikande beteende e Stickmirken

e Fett har e SI6 i intellektet

e Svettig panna e S16 motorik

e Péverkat intryck e [llamaende med krékningar
e SI6 och nervos e Lukt fran klader

® Yviga rorelser e Anletsdragen

Polisens mojligheter att vidta rattsliga atgirder utifran misstanke om bruk av
narkotika ir stora, eftersom indikatorerna p& vad som skall anses utgora skilig
misstanke dr s ménga och varierande. Vissa indikatorer kan ségas vara exklu-
siva for narkomaner, till exempel stickmérken. De allra flesta kan dock anses
vara svaga indikatorer var for sig, men flera tillsammans kan stérka en misstan-
ke. Utifran rattsékerhetssynpunkt &r det av storsta vikt att till exempel inte en-
dast en indikator som fett har, oférmaga att korsa dgonen, eller svarighet att re-
dogora for saker och ting, anvdnds for att ingripa mot nagon fér misstanke om
narkotikabrott.

Oavsett vilket kan en narkotikamissbrukare aldrig kénna sig séker, oberoende
om han dr narkotikapéverkad eller inte, eftersom det finns s& ménga indikatorer.
Detta staimmer vl 6verens med storningsarbetets syfte och kriminaliseringen av
eget bruk ar ett viktigt medel i polisens storande verksamhet.
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Kriminaliseringen av eget bruk av narkotika paverkar métet mellan polisen och
narkotikabrukarna och gor att narkotikabrukaren dven é&r att betrakta som be-
vismedel. Ett citat fran en brottsanmaélan illustrerar detta. I foreliggande fall har
polisen kallats till Hotorgets tunnelbanestation med anledning av en missténkt
overdos:

” P& Hotorgets T-bana, sodra anden patréaffades P liggande pa rygg. Han lag
inne pa SLs omrade, i slutet pa perrongen, g tillganglig for allménheten. Vi
forsokte vacka honom och lyckades efter en stund, cirka 2 minuter. Han visade
klara tecken pa paverkan av narkotika. Hans pupiller var smd, han ” somnade”
hela tiden, d& han satt ned ramlade 6verkroppen bakat. Da han stod upp och
gick kndade han. Han hade dessutom kraftiga svettningar. Vi bed utade medta-
ga P for kroppsbesiktning.”

Samtidigt som polisen genom upptickt av paverkade missbrukare kan radda li-
vet pa dem, sa handlar det d&ven om att uppdaga ett narkotikabrott.
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5. Avslutning och sammanfattning

Aven om en viss forsiktighet méste iakttas vid tolkningen av resultaten, visar
undersokningen att de lagforda personerna mycket tydligt skiljer sig fran ett
tvarsnitt av befolkningen pé en rad punkter.
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Den overvildigande majoriteten av de lagforda, ca 95%, dr mén. Det 4r med
andra ord mén som i mycket stor utstrickning star for den heroinrelaterade
narkotikabrottsligheten i den aktuella alderskategorin.

Utldandska medborgare ér dverrepresenterade och 35% av samtliga lagforda.
Ju grovre brott, desto storre overrepresentation. Cirka 88% av dem som lag-
forts for grovt narkotikabrott dr utlindska medborgare. Det ror sig dock om
ett fatal personer som domts for grovt narkotikabrott.

Mer én 90% av de lagforda brukar sjélva narkotika i ndgon omfattning och
en majoritet, 85%, ir sjélva tunga narkotikamissbrukare. Det dr séledes
framst tunga heroinmissbrukare som star for den heroinrelaterade narkoti-
kabrottsligheten.

80% é&r sedan tidigare antecknade 1 kriminalregistret. 64% har tidigare an-
tecknats for narkotikabrott.

De lagforda har i forhallande till normalbefolkningen en mycket lag utbild-
ningsniva. 55% har som mest grundskoleutbildning. I normalpopulationen i
Sverige dr motsvarande andel cirka 8%.

Endast 3% av de lagforda har haft arbete vid tidpunkten for forsta heroin-
brottet i domen och cirka 83% saknar sysselsittning dverhuvudtaget (om vi
bortser fran den narkotikarelaterade brottsligheten som en sysselséttning).

Socialbidrag dr den dominerande legala inkomstkéllan for cirka 60% av de
lagforda. I 6vrigt handlar det huvudsakligen om andra bidrag.

Endast omkring 21% har egen bostad (4ger eller har forstahandskontrakt).
Lika manga saknar helt och héllet bostad.

Vad géller sociala relationer dr 75% ensamstdende. Narmare 90% av de lag-
forda umgas 1 sitt vardagliga umgénge med andra narkotikamissbrukare
och/eller kriminellt belastade.



* Lika fall behandlas inte alltid lika av tingsritterna - det finns tydliga exem-
pel pa skillnader i praxis.

* Féngelse dr den vanligast forekommande paféljden for narkotikabrottslig-
het.

De lagfordas problemsituation dr sdlunda mangfacetterad och det framstar inte
som att det endast dr narkotikan i sig som utgdr problematiken. Vilken betydel-
se detta har nér man diskuterar &tgéirder mot narkotikamissbruk kan diskuteras.
En utgangspunkt kan dock vara att sitta in personen i sin sociala kontext. Saval
forebyggande arbete som insatser for langt gdngna missbrukare synes da ligga
pa bade makro och mikroniva. Det handlar om att &tgirda samhaélleliga ut-
slagsmekanismer och problem pa individ- och gruppniva.

De utlédndska medborgarna &r kraftigt dverrepresenterade bland démda for hero-
inbrott. Den information som domsmaterialet ger visar att detta forhallande ar
starkt kopplat till en mycket svar social situation for dessa grupper. Mer &n na-
got annat bor detta innebdra att man inte underskattar betydelsen av faktorer
som marginalisering och mojligheter till utbildning och arbete. Hér blir det ater
tydligt att en narkotikapolitik bor innehélla forebyggande atgarder och vara en
del av en politik som bidrar till att minska klyftorna mellan olika grupper och
som arbetar for en 6kad integrering av utlindska medborgare i det svenska
samhillet.

I forsta hand &r fangelsestraff pafoljden for heroinbrott. Detta dr inte oproblema-
tiskt eftersom det i sd gott som samtliga fall dr heroinberoende personer, d v S
personer med en tung missbruksproblematik, som star for brotten. Det innebéar
att 1 stor utstrickning ar brottet och orsaken till brottet samma sak. For att un-
derlétta for en person att komma ur sitt narkotikamissbruk ger undersékningen
tillsammans med annan forskning indikationer pa att broar behover slas till det
konventionella samhéllet. Arenorna som utbildning, arbetsmarknad och bo-
stadsmarknad behdver komma nidrmare, bli mera lattillgdngliga. Sker inte detta,
foreligger risk att atgérder och paféljder som fangelse istéllet riskerar att bidra
till ytterligare stigmatisering och skjuta en person liangre fran dessa for rehabili-
tering viktiga omraden. Ytterligare en viktig faktor ar det sociala livet. De allra
flesta av de lagforda har ett dagligt umgénge med andra kriminella personer och
narkomaner. Tidigare forskning visar att kontakter med drogfria personer ar en
viktig del i rehabilitering och mojligheter att komma ifran sitt missbruk. Pa ett
behandlingshem kan umgénget i stort vara detsamma som pa ett fangelse eller i
kamrat-/missbrukskretsen men med den skillnaden att missbruket och kriminali-
teten kan bearbetas och att man aktivt arbetar for en positiv forandring. En moj-
lighet skulle vara att i storre utstrickning integrera pafoljd och behandling for
narkotikabrott och narkotikamissbruk.
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