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Inledning och innehall

CAN har alltsedan 1970-talets borjan utgett dversikter ver alkohol- och nar-
kotikasituationen. Dessa rapporter har under aren successivt utdkats, bland an-
nat med kapitel om tobaks-, sniffnings- respektive dopningsutvecklingen. Den
senaste fullutgdvan av Drogutvecklingen i Sverige publicerades 2014 (CAN-
rapport 144). Darefter har en kortversion pa engelska publicerats (CAN-rap-
port 163 och svensk version i nummer 164). Fullversioner av denna rapport-
serie publiceras saledes inte langre arligen.

Denna rapport ar en uppdatering av den foregaende kortversionen, men med
ett fullstandigt kapitel som beskriver narkotikautvecklingen. Utover detta ka-
pitel innehaller rapporten dven uppdaterade sammanfattningar for de Gvriga
fyra substanserna som ndmnts ovan. Tony Nilsson har ansvarat for uppgifterna
gallande alkohol, Martina Zettergvist har ansvarat for tobak och UIf Guttorms-
son for informationen gallande narkotika, sniffning och dopning. En gemen-
sam referenslista for alla fem substansomraden finns i slutet av denna rapport.

Till rapporten hor aven ett fyrtiotal figurer i Powerpointformat liksom en ta-
bellbilaga i Excelformat med hundratalet tabeller. Dessa bilagor kan laddas
ned fran CAN:s hemsida. Tabellbilagan innehaller dessutom ett antal kommen-
terar av metodologisk natur. For den som vill ha en mera utférlig metodologisk
diskussion gallande de datamaterial som utgor underlag for bedémningarna i
rapporten hénvisas till Drogutvecklingen i Sverige 2014. Denna rapport har
producerats med finansiering av CAN:s basanslag fran Socialdepartementet.
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Sammanfattning

Denna rapport har utforligt berért narkotikautvecklingen i ett separat kapitel
medan de féljande sammanfattningarna for alkohol, tobak, sniffning och dop-
ning endast bygger pa uppdateringar av tabellbilagan och kallor som anvants i
tidigare fullversioner av Drogutvecklingen i Sverige.

Kortfattat kan ndmnas att alkoholkonsumtionen i befolkningen i Sverige har
minskat sedan mitten av 00-talet. Bland tonaringar ar dagens konsumtionsni-
vaer historiskt laga medan personer 65 ar och aldre dricker mer &n tidigare.
Man dricker mer alkohol &n kvinnor men 6ver tid har kénsskillnaderna mins-
kat. Jamfort med 1990-talet &r anvandningen av narkotika hdgre under 2000-
talet och av tillganglig information att doma har narkotikaanvandningen tkat
ytterligare, inte minst under den senaste femarsperioden. | synnerhet ror 6k-
ningarna anvandning av cannabis och narkotikaklassade lakemedel. Anvand-
ning av sniffnings- och dopningsmedel &r relativt séllsynta fenomen i Sverige
och inga storre fordndringar har iakttagits under 00-talet &ven om trenderna
bland skolungdomar varit svagt nedatgaende. Tobakskonsumtionen har mins-
kat i Sverige under 2000-talet, framst vad galler for rokning men i viss man
aven for snusning.

Narkotikautvecklingen

Anvandningen av narkotika i Sverige under 2000-talet har varit mera omfat-
tande jamfort med tidigare. Detta pekar savél frageundersokningar som olika
statistiska indikatorer pa. Narkotikaanvandningen tycks dessutom ha fortsatt
att 6ka under senaste femarsperioden.

Tillgangen till narkotika har dkat under 2000-talet. Tull och polis har tagit allt
storre mangder i beslag utan att detta paverkat prishilden, annat an for canna-
bis. Att gatupriserna pa hasch och marijuana har stigit nagot beror dock framst
pa att styrkan (THC-halten) pa dessa produkter har okat. Tillgangliga data pe-
kar ocksa pa att narkotikatillgangen okat regionalt. Till skillnad fran laget for
20 ar sedan finns numera exempelvis kokain och marijuana att tillga i de flesta
svenska lan. Vidare har utbudet av olika sorters narkotika ¢kat, inte minst pga.
att nya psykoaktiva substanser (NPS:er) introducerats bl.a. via internethandel,
tillsammans med mera traditionella narkotikaklassade lakemedel.
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Enligt frageundersokningar bland skolungdomar har en viss 6kning av anvand-
ning av narkotika skett bland gymnasieeleverna under 2000-talet medan ande-
len som rapporterat anvandning av narkotika i nian varit mera oféréndrad.
Bland elever som anvént narkotika finns dock en 6kningstendens vad géller
mera frekvent anvandning. | befolkningen 16-84 ar har en 6kning av anvand-
ning av cannabis skett under 2000-talet. Arsaktuell cannabiskonsumtion &r
vanligast i aldersgruppen 16-29 ar men den storsta 6kningen har samtidigt
skett bland 30—44-aringar. Totalt har ca 3 % i befolkningen (motsvarande
240 000 personer) anvant cannabis senaste aret. Anvandning av cannabis ar
vanligare bland méan &n bland kvinnor och konsskillnaderna uppstar i gymna-
siedldern men syns inte lika tydligt bland eleverna i arskurs 9.

Undersdkningen Vanor och konsekvenser foljer erfarenhet bland 17-84-
aringar for flera narkotikasorter dn cannabis. Mellan 2013 och 2017 6kade for-
utom cannabisanvandning under senaste 12-manadersperioden aven konsum-
tionen av kokain och ecstasy. Ar 2017 hade totalt 9 % (eller 675 000 personer)
anvant narkotika senaste aret, inklusive icke-féreskriven anvandning av nar-
kotikaklassade lakemedel. Enligt samma studie hade 1,8 % av den vuxna be-
folkningen nagon form av substansbrukssyndrom (enligt kriterierna i DSM-5)
till foljd av konsumtion av narkotiska preparat, inklusive narkotikaklassade 13-
kemedel, varav 0,4 % hade ett svart substansbruk. For substansbrukssyndrom
var konsskillnaderna relativt sma.

| brist pa direkta matt 6ver utvecklingen av den mera problematiska narkotika-
anvandningen under 2000-talet & man héanvisad till indikativa kallor, dvs. upp-
gifter som indirekt kan tankas spegla omfattning och effekter av missbruk, ex-
empelvis sjuk- eller dodlighetsstatistik. Denna typ av kallor indikerar en 6k-
ning av problematisk narkotikaanvandning under 2000-talet och pekar pa hi-
storiskt hoga nivaer for den senaste femarsperioden. | an hogre grad galler
detta kriminalstatistiska uppgifter. Samtidigt maste denna typ av uppgifter tol-
kas med viss forsiktighet eftersom denna typ av statistik ocksa kan paverkas
av andra faktorer &n narkotikaanvandningens omfattning.

Ovan namnda kallor indikerar att nyrekryteringen till mera problematisk nar-
kotikaanvandningen inte avtagit under 2000-talet utan snarast 6kat. Vidare pe-
kar indikatorerna pa att narkotikaanvandningen blivit mer jamnt spridd i lan-
det. Fore millennieskiftet var anvandning av narkotika vanligare i storstads-
regioner, i synnerhet Stockholms I&n, men successivt har en utjdmning skett
och narkotikaproblemen &r idag forhallandevis val spridda mellan storstads-
och icke storstadsregioner. Vidare visar denna typ av kéllor att mén &r i majo-
ritet vad géller mera problematisk narkotikaanvandning och att kénsskillna-
derna Okat ytterligare under 2000-talet vad géller statistik relaterad till sjuklig-
het och dddlighet.
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Ett positivt tecken &r att injektionsmissbruket tycks ha blivit mindre vanligt
enligt inrapporteringen av nya fall gallande hiv respektive hepatit-C, at-
minstone har denna typ av skador fran injektionsanvandning minskat.

Avslutningsvis kan faststallas att &ven om narkotikaanvandning har dkat i Sve-
rige under 2000-talet ligger konsumtionen i befolkningen pa betydligt lagre
nivaer jamfort med exempelvis USA eller flertalet andra europeiska lander.
Samtidigt kan det konstateras att tillganglig statistik pekar pa att Sverige ligger
samre till vad géller narkotikarelaterad dodlighet an dvriga Europa, dven om
det ar forenat med svarigheter att géra internationella jamférelser med denna
typ av statistik. Data som jamfér omfattningen av mer problematisk narkoti-
kaanvandning pa internationell niva saknas for Sveriges del.

Alkoholutvecklingen

Tillgangligheten till alkohol har dkat dver tid avseende antal serveringstill-
stand och Systembolagsbutiker. Nar det galler priset pa alkohol sa har det dock
varierat dver tid i detaljhandeln men som exempel kan anges att senaste till-
gangliga prisuppgifter gor géallande att sprit, vin och starkél ar billigare 2017
an exempelvis ar 2000. Folkol daremot ar pa ungefar samma prisniva 2016/
2017 som 2000. Tidsserien for alkoholens pris pa servering ar relativt kort
(2007-2017) men under denna period har saval sprit som vin och starkol blivit
dyrare.

Mellan topparet 2004 och 2018 har den totala alkoholkonsumtionen minskat
med ungefar 17 %, raknat i liter ren alkohol per person femton ar och aldre.
Den totala konsumtionen 2018 (prel. 8,8 liter) &r ater pa ungefar samma niva
som den var 2001. Mén dricker mer alkohol &n kvinnor men éver tid har skill-
naden mellan méns och kvinnors sjalvrapporterade alkoholkonsumtion mins-
kat. Sedan forsta halften av 00-talet har skolungdomars alkoholkonsumtion
sjunkit kraftigt. Detta galler bada konen saval i arskurs 9 som i gymnasiets
ar 2.

Antalet forlorade friska levnadsar (DALYS) till foljd av alkohol har minskat i
Sverige under de tva senaste decennierna (eg.1990-2013). For 2017 har cirka
4 % av den vuxna svenska befolkningen berdknats ha ett alkoholberoende och
i absoluta tal motsvarar detta ungefér 310 000 personer. En likvérdig storleks-
ordning uppméttes dven nagra ar tidigare (2013).

I genomsnittsnitt har lite mer &n 19 % av avlidna motorfordonsforare haft en
otillaten alkoholhalt i blodet under de senaste tolv aren dar data finns tillgang-
ligt (2006-2017). Under 2017 (som enskilt ar) var motsvarande andel 23 %.
Alkoholrelaterat vald (antal anmalda misshandelsfall utomhus dar garnings-
personen var okand) dkade mellan 2000 och 2007 men dérefter har antalet an-
malningar minskat fram till och med 2017. Den alkoholrelaterade dodligheten
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okade generellt sett fran bérjan av 2000-talet fram 2007, darefter har den mins-
kat och ar betydligt lagre 2017 &n tio ar tidigare.

I jamforelse med andra europeiska I&nder ligger den totala alkoholkonsum-
tionen i befolkningen 15 ar och aldre i Sverige under genomsnittet for Europa.
Aven bland skolungdomar (15-16 ar) visar den senaste (2015) europeiska
skolundersdkningen ESPAD att Sverige ligger klart under snittet fér Europa
betraffande att ha; druckit alkohol fore 14 ars alder, druckit alkohol nagon
gang, druckit alkohol senaste 30 dagarna och att ha intensivkonsumerat alko-
hol senaste 30 dagarna.

Sniffningsutvecklingen

Anvandning av sniffningsmedel i Sverige forekommer framst hos yngre tona-
ringar. Andelen unga som nagon gang provat sadana medel har minskat sedan
millennieskiftet och uppgick 2018 till cirka 3 % bland svenska skolungdomar.
Aven i USA har det intraffat en mer eller mindre kontinuerlig minskning vad
galler sniffning och denna pabdrjades redan under 1990-talets mitt. Enligt
ESPAD-undersokningen bland 16-ariga skolelever i Europa har laget varit re-
lativt stabilt pa europaniva och Sverige intar i denna undersokning ett mitten-
lage.

Dopningsutvecklingen

Relativt fa svenskar har anvant hormondopningsmedel som anabola androgena
steroider (AAS) och tillvaxthormon. Enligt den senaste befolkningsundersok-
ningen bland 17-84-aringar &r det 0,6 % som gjort detta nagon gang och 0,1 %
som gjort det under senaste 12 manaderna. Framst handlar det om yngre och
medelalders man. Anvéandning av hormondopningsmedel utanfor elitidrotten
blev vanligare under 1990-talet och déarefter har det successivt byggts upp en
grupp anvandare av sadana medel dar det primara syftet inte &r att vinna id-
rottsliga fordelar. Efter 2011 pekar kriminalstatistiken pa en nedgang i dop-
ningsbrott. Att andelen misstankta for dopningsbrott under 30 &r har minskat
samtidigt som nagot farre skolelever uppger erfarenhet av AAS utgor en indi-
kation pa att nyrekryteringen av hormondopningsanvéandare kan ha bromsats.
Enligt ESPAD-undersékningen bland 16-ariga skolelever i Europa har AAS-
laget varit stabilt Iagt pa europaniva och Sverige intar i denna undersokning ett
mittenlége.

Tobaksutvecklingen

Till skillnad fran manga andra lander dér tobakskonsumtionen i huvudsak om-
fattar cigarrettrokning utgors tobaksanvandningen i Sverige i huvudsak av tva
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tobaksprodukter: cigaretter och snus. I den senaste Monitormétningen, som ge-
nomfors av CAN, uppgav omkring 7 % av saval mannen som kvinnorna att de
rokte dagligen och 21 respektive 5 % att de var dagligsnusare.

Forsaljningsstatistiken och konsumtionsvaneundersokningar visar att tobaks-
konsumtionen har minskat patagligt under de senaste decennierna. Priset for
tobak har stigit och ddrmed har den ekonomiska tillgdngligheten sjunkit under
2000-talet och sedan 2006 ocksa den fysiska tillgangligheten i form av ett
minskande antal forséljningsstéllen.

Framst ar det dagligrokning som minskat och nedgangen har varit pataglig
bland saval man som kvinnor men allra storst bland méannen. Sedan 1990-talets
mitt har dagligrokning varit nagot vanligare bland kvinnor &n bland mén i Sve-
rige. De allra senaste aren har skillnaderna dock utjamnats och idag roker kvin-
nor och man i ungefar lika stor utstrackning. Nedgangen bland kvinnor drivs
framst av de yngre aldersgrupperna medan dagligrékning bland kvinnor 65—
84 ar varit forhallandevis oférandrad alltsedan 1980-talet. For ménnen &r ned-
gangen mera jamnt fordelad mellan aldersgrupperna.

Ur ett EU-perspektiv avviker Sverige, dels for att andelen rokare &r lagre men
dels ocksa for att kvinnor roker minst lika mycket som man. Réknas &ven snu-
sare in sa ar dock totala tobakskonsumtionen storre bland man ocksa i Sverige.

Snusningen har inte studerats lika kontinuerligt som rokningen i Sverige, men
de uppgifter som finns visar att snusningen 6kade under 1990-talet och fram
till mitten pa 2010-talet. Darefter har snusningens omfattning legat pa en rela-
tivt stabil niva, d&ven om det har skett en viss 6kning bland de forhallandevis fa
kvinnor som snusar.

Aven bland skolelever i &rskurs 9 har andelen tobakskonsumenter minskat un-
der en lang tid och under 2000-talet har andelen niondeklassare som roker eller
snusar halverats. Bland elever i gymnasiets ar 2 har tobaksanvéandningen inte
minskat i lika stor utstrackning. Under 2010-talet har emellertid flickorna i
gymnasiet minskat sin tobakskonsumtion och under de senaste fyra aren aven
pojkarna. Minskningen beror framst pa nedgangen av andelen som réker sam-
tidigt som snusningen legat mer stabilt.

Auvslutningsvis kan konstateras att tobakskonsumtionen fortfarande bidrar till
en vasentlig del av sjukdomsbdrdan i landet. Vid den senaste jamforelsen stod
tobak for omkring 8 % av sjukdomsbérdan, vilket var mer an dubbelt sa
mycket som den sjukdomsbdrda som orsakades av alkohol och narkotika.
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Narkotikautvecklingen

Inledning

Narkotikaanvandningen orsakar olika typer av skador for anvandarna och sam-
héllet i stort. Ett satt att uttrycka omfattningen av skador for konsumenterna &r
att anvanda DALYs, ett internationellt anvant matt som visar antal forlorade
friska ar pa grund av sjukdom eller for tidig dod som kan redovisa sjukdoms-
bordan orsakad av exempelvis narkotikaanvandning. For ar 2010 uppgick i
Sverige antalet narkotikarelaterade DALY till ca 32 000 for mén och ca 8 000
for kvinnor, det vill sdga s&a manga friska ar gick forlorade under 2010 till f6ljd
av narkotikaanvandning. Detta motsvarade 1,8 respektive 0,7 % av den totala
sjukdomsbdrdan i landet (Agardh m.fl. 2014). Narkotika var darmed den ti-
onde storsta riskfaktorn detta ar, aven om tobak respektive alkohol genererade
storre andelar av sjukdomsbdrdan (7,7 resp. 3,4 %).

Narkotikaproblemet som vi uppfattar det idag etablerades i Sverige under
andra halvan av 1960-talet (Olsson, 1994). Sedan 1970-talets bérjan kan ut-
vecklingen belysas mera systematiskt med hjélp av olika undersékningar och
statistikkallor. Narkotika ar dock inte ett entydigt begrepp utan nér langre tids-
serier rorande utvecklingen betraktas maste hansyn tas till bl.a. férandringar i
definitioner, lagstiftning liksom atféljande resurstilldelning.

Narkotika kontrolleras enligt Narkotikastrafflagen (1968:64). All icke-medi-
cinsk anvandning och hantering &r straffbar. Med narkotika avses i Sverige de
substanser som klassats internationellt eller av regeringen. De listas i Ldkeme-
delsverkets foreskrifter om forteckningar éver narkotika (se LVFS, www.lake-
medelsverket.se). Preparaten har olika egenskaper men gemensamt &r att de
paverkar centrala nervsystemet. Nya substanser klassas Iopande. Under senare
ar har det framst handlat om nya psykoaktiva substanser (NPS:er) som intro-
ducerats pa marknaden framst via internet. Sadana substanser kan aven falla
under Lagen om forbud mot vissa hélsofarliga varor (1999:42).

Forst i detta kapitel foljer ett avsnitt om tillganglighet av olika narkotiska pre-
parat och darefter beskrivs konsumtionsutvecklingen. Som en féljd av datatill-
gangen gors detta forst for bredare befolkningsgrupper och darefter for grupper
med en mera problematisk konsumtion. Darefter beskrivs skadeutvecklingen
och slutligen gors en kortare internationell jamforelse.
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Nagra viktiga historiska handelser och beslut

I tidigare rapporter har en kronologisk presentation av viktigare narkotikapo-
litiska handelser och beslut presenterats, med start 1923 da Sveriges forsta en-
hetliga sérlagstiftning pa narkotikaomradet infordes. Eftersom denna histo-
riska lista finns att tillga i CAN-rapport 144 berors nedan endast handelser som
intréffat efter den publikationen.

Aktuella handelser 2015-2019

2015-2018: Totalt har under perioden 95 d&mnen klassats som narkotika och
142 som hélsofarlig vara.

2016: Statskontorets utvardering av regeringens alkohol-, narkotika-, dop-
nings- och tobaksstrategi 20112015 visar att strategins utformning varit anda-
malsenlig for att na regeringens mal om att komma till ratta med de problem
som bruk och missbruk av alkohol, narkotika, dopning och tobak orsakar. |
februari 2016 beslutade regeringen om en fornyad ANDT-strategi avseende
perioden 2016-2020.

I strategin slas fast att malet for narkotikapolitiken ar ett narkotikafritt samhalle
och inom ramen for detta mal ska personer med narkotikamissbruk eller bero-
ende ha tillgang till en effektiv behandling, smittskyddsinsatser samt andra
psykosociala insatser. Delmalen ar som tidigare att minska tillgangligheten,
dodsfallen, antalet som narkotikadebuterar respektive utvecklar skadligt bruk
samt att 6ka tillgangligheten till god vard (Regeringens skrivelse 2015/16:86).

I linje med SOU 2014:43 inférdes utdver grova narkotikabrott aven synnerli-
gen grova narkotikabrott. Grova brott kan ge 2 till 7 ars fangelse medan syn-
nerligen grova brott kan ge 6 till 10 &r. Ar 2018 faststallde HD forsta fallande
domen for grovt narkotikabrott.

2017: Riksdagen avskaffade den kommunala vetordatten mot sprutbytespro-
gram och aldern for att delta i ett program sanktes fran 20 till 18 ar.

Regeringen gav ar 2016 Socialstyrelsen i uppdrag att i samverkan med Folk-
halsomyndigheten ta fram en atgéardsplan for ett nationellt utvecklingsarbete i
syfte att motverka den narkotikarelaterade dddligheten. Atgardsplanen redovi-
sades av Socialstyrelsen (2017a) och detta arbete har pabdrjats pa flera punk-
ter.

2018-2019: Socialstyrelsen och Lakemedelsverket genomférde i linje med
ovanstaende flera foreskriftsandringar for att 6ka tillgangligheten till opioid-
overdosmotgiftet naloxon och fran 2019 4r en ny rekommendation i Socialsty-
relsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende att
personer med risk for opioiddverdos erbjuds naloxon samt utbildning om med-
let (Socialstyrelsen 2019).
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Sveriges Kommuner och Landsting presenterar en handlingsplan mot miss-
bruk och beroende med forslag om bland annat férbattrad samordning mellan
kommuner och regioner, att anvandningen misshruksbegreppet ska ses éver
samt att den kriminalisering av eget bruk som inférdes 1988, med atféljande
straffskarpningen 1993, skall utvérderas (SKL 2018).

Tillganglighet till narkotika

Information liknande den som finns pa alkoholomradet vad géller produktion,
forsaljning och skatteintakter saknas pa narkotikaomradet. For att fa en upp-
fattning om vilka preparat som férekommer pa marknaden och hur detta for-
andras dver tid anvénds istallet olika indikatorer, inte minst beslags- och pris-
uppgifter.

| detta avsnitt foljer en analys av utbudsutvecklingen for nagra av de vanligare
narkotikasorterna. Avsnittet inleds med en mer generell éversikt av utbudsut-
vecklingen och darefter foljer mera ingdende preparatredovisningar. Inled-
ningsvis kan konstateras, att med undantag for cannabisodling samt avledning
av narkotiska lakemedel fran den medicinska sektorn, &r den narkotika som
konsumeras i landet i huvudsak insmugglad.

Utvecklingen av tillgangligheten

Narkotikaprisutvecklingen i konsumentledet (’gatunivan”) dr en indikator som
speglar tillganglighet ur ett ekonomiskt perspektiv. CAN redovisar arligen pri-
ser for de vanligare narkotikasorterna. Priserna paverkas av faktorer som pro-
duktionskostnader, kvalitetsforandringar, kostnader for penningtvatt, vinst-
marginaler, beslagsforluster, efterfragevariationer, mm. Aven om s&dana for-
hallanden bor beaktas for att battre forstd marknaden saknas dessvarre syste-
matisk information om flertalet av dessa forhallanden (se Guttormsson & Zet-
terqvist 2018). Prisuppgifterna kan emellertid atminstone kombineras med in-
formation om beslag, och darmed ge en indikation om tillgangsférandringar.

Utvecklingen av antalet beslag for de fem vanligaste substansgrupperna i Sve-
rige framgar av diagram A. Tidsserien har ett brott 2008 pa grund av att sta-
tistiken tas fram pa ett nytt satt fran och med detta ar, vilket begransar jamfor-
barheten Over tid.
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Diagram A. Antal beslag (av tull och polis) av cannabis, amfetamin, narkotikaklassade
lakemedel, heroin och kokain, per 100 000 invénare. 1971-2017. (Tabell 33)

Cannabis och narkotikaklassade lakemedel® beslagtas allra oftast och dessa
substanser har dessutom okat i forekomst under de senaste 10 aren, dven sett
till beslagtagna volymer. Ocksa kokain har 6kat i forekomst medan bilden for
amfetamin och heroin ar mindre tydlig (se dven diagram C). Det totala antalet
narkotikabeslag har i grova drag férdubblats sedan 2008 (tabell 33).

Gatupriserna (saknas for narkotikaklassade lakemedel) har varit forhallandevis
stabila under hela 2000-talet, &ven om cannabispriserna har 6kat nagot enligt
diagram B. Att higa beslagsnivaer inte lett till prishojningar tyder pa att besla-
gen inte paverkat marknaden i alltfor stor grad. Att cannabis okade i pris for-
klaras dessutom sannolikt framst av kvalitetsokningar (Freeman 2019).

1 Med "narkotikaklassade Iikemedel” avses huvudsakligen icke lakarordinerade narkotikaklassade

ldkemedel, framst somnmedel och lugnande medel men &ven olika smartstillande preparat. Dock
kan det i begransad omfattning férekomma att dven icke narkotikaklassade ldkemedel har inklu-
derats i denna kategori i tullens och polisens redovisningar.
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Diagram B. Gatuprisutvecklingen KPI-justerad i 2017 ars penningvéarde for hasch,
marijuana, amfetamin, kokain och brunt heroin. 1988-2017. Index 1988=100.
(Tabell 39)

Sammanfattningsvis pekar informationen pa att den totala tillgangligheten pa
narkotika har 6kat. Aven om resursférandringar delvis forklarar beslagsstatisti-
kens utveckling gors bedémningen att cannabis, kokain och narkotikaklassade
lakemedel blivit vanligare férekommande under senaste 10-arsperioden. Den
ekonomiska tillgangligheten ar forhallandevis god, i och med att priserna ar
forhallandevis laga, trots att historiskt stora beslag gors.

Utover detta har dessutom utbudet av nya psykoaktiva substanser 6kat, det vill
séga syntetiska droger, ofta framtagna som lagliga alternativ men senare klas-
sade som narkotika eller hélsofarlig vara. Eftersom tillgangligheten av klas-
siska narkotikasorter &r hog, samtidigt som nya substanser och distributions-
kanaler tillkommit, bedéms det idag vara lattare att fa tag pa narkotika an pa
lange. Nedan foljer en mer detaljerad genomgang for olika prepratgrupper.

Cannabis

Cannabis (hasch och marijuana) ar den vanligast forkommande narkotikasort-
en, vilket inte minst beslagsstatistiken pekar pa. | intervjuundersokningar sva-
rar majoriteten av dem som anvant narkotika att de anvént cannabis (se t.ex.
Zettergvist (red) 2018 och Sundin m.fl. 2018). Hasch importeras, ofta med ur-
sprung i Marocko, medan marijuana kan odlas dven i Sverige (Polisen och
Tullverket 2016).
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Av beslagsméangderna att doma sa har marijuana blivit betydligt mera vanligt
i Sverige under 2000-talet. Hasch utgor fortfarande majoriteten av beslagsvo-
lymen (drygt 60 %) men tidigare lag denna andel narmare 90 %. Ett annat ex-
empel pa att marijuana blivit vanligare pa den svenska marknaden &r att ele-
verna i CAN:s skolundersdkningar numera rapporterar mera erfarenhet av ma-
rijuana an av hasch (Zetterqvist 2018). Ytterligare ett exempel &r att i CAN:s
drogprisrapporteringssystem rapporteras numera marijuanaférekomst fran
hela landet, vilket inte var fallet for 10 ar sedan.

Enligt CAN:s rapporteringssystem om droger halverades realpriserna for can-
nabis mellan 1988 och 2000 (tabell 37 och diagram B). Marjuanapriserna ater-
hamtade sig dock nagot 2005 och fem ar senare steg aven haschpriserna. En
sannolik forklaring till detta ar okad styrka (THC-halt). Sddana samband har
for hasch fastslagits pa europeisk niva dar saval styrka som pris 6kade perioden
20062016 (Freeman 2019).

CAN gjorde en konservativ skattning av den inhemska cannabismarknadens
omséttning och fann att arsnettoomsattningen, efter kundrabatter och natura-
betalningar till forséljarledet, uppgick till 6ver en halv miljard kronor. Fran
detta ska dock kostnader for inkop (ca 300 miljoner) dras, liksom for transport,
lagring och forpackning. Slutvinsten &r svar att skatta men det handlar om at-
skilliga miljoner (Guttormsson och Zetterqvist 2018).

Sammantaget visar befintlig information att tillgangligheten av cannabis har
okat i forekomst i Sverige alltsedan 1990-talet, att cannabishandeln omsatter
betydande belopp och att marijuana numera &r ett etablerat alternativ till hasch.

Heroin och andra opioider

Opioider &r de vanligast forekommande substanserna vid narkotikarelaterade
dddsfall, ofta i kombination med andra substanser, inte minst bensodiazepiner
(Socialstyrelsen 2017a). Till opioiderna raknas produkter framstéllda fran opi-
umvallmo (heroin, morfin, m.fl.) liksom syntetiskt framstéllda varianter (tra-
madol, buprenorfin, m.fl.).

Fore 1970-talet dominerades opioidanvandning av raopium, vilket sedan ersat-
tes av morfinbas, men under 1970-talets mitt borjar heroin sétta avtryck i ex-
empelvis beslagsstatistiken, samtidigt som beslagen av morfinbas och andra
opiater minskade?. Syntetiska opioider var inte lika vanliga da.

Heroin fortsatte att 6ka i forekomst t.0.m. 1990-talet, inte minst av beslagssta-
tistiken att doma, men har blivit mindre vanligt under 2000-talet. Istéllet har

2 Sedan en langre tid bestar analyserade heroinbeslag enligt Kriminalpolisens och Tullverkets ars-
rapporter huvudsakligen av brunt heroin.
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enligt samma kallor syntetiska opioider, illegalt tillverkade eller i form av 18-
kemedel, blivit desto vanligare (se Polisen och Tullverket 2016). Exempel pa
opioidlakemedel pa den illegala marknaden ar tramadol, subutex och oxiko-
don. Dock indikerar beslagsstatistiken att en aterhamtning kan ha skett for he-
roinet de allra senaste aren (se diagram C och tabell 27).

Att anvandningen av opioider i olika former idag ar forhallandevis vanlig pe-
kar saval beslags- som dodsorsaksstatistik pa. Sannolikt ar det mer utbrett med
opioidldkemedel dn med Klassiska opiater som heroin. | den vuxna befolk-
ningen 17-84 ar uppgav exempelvis ar 2017 endast 0,2 % att de anvant heroin
eller opium senaste 12 manaderna medan motsvarande andel for icke lakarfor-
skriven anvandning av opioidlakemedel var 3,7 % (Sundin m.fl. 2018).

Centralstimulantia

Under denna rubrik behandlas huvudsakligen amfetamin och kokain. Amfeta-
min var lange dominerande vid den mest problematiska narkotikaanvénd-
ningen i Sverige och vanligare &n heroin vid injektionsmissbruk. Amfetamin-
beslagen har hela tiden legat betydligt hogre an de for heroin (diagram C och
tabell 35). Dock har amfetaminbeslagen minskat de senaste 10 aren, at-
minstone till antalet men inte nddvandigtvis till mangderna.

En delforklaring till nedgangen i beslagsantalen kan vara introduktionen nya
psykoaktiva substanser, vilka bland annat utgérs av medel med centralstimu-
lerande effekter. Gatupriserna pa amfetamin ar dock alltjamt Iaga och utgér
endast en tredjedel av de priser som var aktuella i slutet pa 1980-talet sa till-
gangligheten pa amfetamin forefaller idag vara forhallandevis god.

En nérbeslaktad och starkare variant av amfetamin &r metamfetamin. Metam-
fetamin blev allt vanligare i beslagsstatistiken under 2000-talet och 2011 hade
metamfetaminandelen 6kat till 28 % av alla amfetaminbeslag. Dérefter har
dock en nedgang skett och 2017 var andelen nere i 3 %.

En annan forklaring till nedgangen i antalet amfetaminbeslag kan vara att ko-
kain samtidigt blivit vanligare. Bade beslagsantal och méangder har 6kat under
2000-talet, dock utan att na upp till de volymer som galler for amfetamin (ta-
bell 36). Ocksa CAN:s prisrapporteringssystem pekar pa att kokain blivit van-
ligare och sedan nagra ar geografiskt spritt till praktiskt taget alla Sveriges po-
lisomraden. Aven realpriserna for kokain har sjunkit jamfort med laget for 30
ar sedan. Idag ligger gatupriset pa ca 900 kronor per gram, vilket &r tre ganger
hogre an amfetamin. | befolkningen 17-84 ar ar det dubbelt sa vanligt att under
senaste 12 manaderna ha anvant kokain (0,9 %) jamfort med amfetamin
(0,5 %) (Sundin m.fl. 2018).
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Diagram C. Antal beslag och beslagtagna kvantiteter av tull och polis av cannabis,
amfetamin, kokain och heroin. 1971-2017. (Tabellerna 34-37)

Under 1990-talet fick syntetiska droger, framst ecstasy (MDMA), en del upp-
marksamhet i synnerhet med koppling till ungdomar och festande i klubbmiljo.
Under 2000-talet blev ecstasy mera séllsynt enligt beslags- och prisrapporter
men under de allra senaste aren har ecstasy ater okat i forekomst enligt dessa

kallor.
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Nya psykoaktiva substanser

Pa 2000-talet har ett stort antal nya psykoaktiva substanser (NPS:er) successivt
introducerats som missbruksmedel. Eftersom de manga ganger marknadsfors
och forsaljs via internetbaserad postorderhandel bendmns de ibland nétdro-
ger”, aven RC-droger eller legal highs. NPS:er syftar normalt pa syntetiskt
framstallda preparat som (initialt) inte tacks av relevant lagstiftning. De kan
exempelvis vara av cannabisliknande eller centralstimulerande natur men un-
der senare ar har dven smartstillande medel blivit vanliga, inte minst i form av
olika fentanylanaloger. Det forekommer dessutom att olika lakemedel som for-
sdlts via internet ibland inkluderas i begreppet.

NPS:er klassas fortlopande, antingen som hélsofarlig vara eller som narkotika.
Fran 1 april 2011 har svenska rattsvasendet ratt att beslagta och destruera dro-
ger som annu inte klassats, om de beddéms innehas i missbrukssyfte. Ett stort
antal nya substanser har klassats under senare ar, totalt narmare 250 stycken
sedan 2015. Medan syntetiska cannabinoider har blivit mindre vanliga efter
2014 har syntetiska opioider, inte minst i form av olika fentanylanaloger istal-
let borjat forekomma (Polisen och Tullverket 2016). Fentanyl och dess analo-
ger har blivit uppmérksammade i samband med en rad dodsfall och konstate-
rades under 2017 férekomma oftare &n heroin vid obduktioner (Rattsmedici-
nalverket 2018).

Om beslag av klassade och oklassade NPS:er inkluderas i beslagen av tradit-
ionell narkotika och narkotikaklassade lakemedel utgor deras andel ca 20 %
2012 och ca 9 % ar 2015 (Rikskriminalpolisen & Tullverket 2013 resp. 2016).
Detta visar att NPS:er forekommer men att klassisk narkotika alltjamt &r van-
ligare, och att dessa droger dessutom kan ha blivit mindre vanligt férekom-
mande jamfort med 2012. Att NPS:er minskat i forekomst marks aven i CAN:s
skolundersdkningar: Mellan 2012 och 2018 minskade andelen elever i gymna-
siets ar 2 som anvant sadana medel fran 4 till 1 % och framst handlade det om
en nedgang for syntetisk cannabis.

Hallucinogener

Hallucinogener ar ett samlingsnamn for droger som framkallar syn- och hor-
selhallucinationer och bendmns ibland &ven psykedeliska droger. LSD, meska-
lin och psilocybinsvampar ar exempel pa sédana medel. Aven denna typ av
preparat 6kade nagot i popularitet under 1990-talet da narkotika blev vanligare
overlag, men pa en forhallandevis lag niva.

En hallucinogen som férekommit och féljts lange i Sverige ar LSD. | beslags-
statistiken utgor LSD dock enbart en brakdel av alla beslag, &ven om nivaerna
varit forhallandevis hoga under de senaste aren. Férandringar i forekomst av
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andra hallucinogena droger féljs knappt, men det finns inga skal att tro att na-
gon sadan drog skulle vara sarskilt vanlig eller att tillgangligheten ckat mar-
kant.

Narkotikaklassade lakemedel

Det ar inte ovanligt att personer med alkohol- och narkotikaproblem ocksa an-
vander narkotikaklassade lakemedel. De med missbrukspotential &r framst
olika smértstillande preparat av opioidtyp samt somnmedel eller lugnande me-
del av bensodiazepintyp. Anvandning av sadana ldkemedel kan da exempelvis
vara en foljd av dalig tillgang pa ett visst preparat eller sa kan en tids centralsti-
mulantiaanvandning avlosas med lugnande medel. Det kan ocksa vara sa att
flera droger anvands mer eller mindre simultant for att antingen forstéarka eller
parera vissa effekter. For en del kan narkotikaklassade lakemedel utgéra den
huvudsakliga eller enda komponenten i ett substansmissbruk. Lakemedlen kan
exempelvis vara insmugglade, harréra fran forskrivning och ha vidareforsalts
eller utgéra dverkonsumtion hos personer som har fatt dem pa recept.

| beslagsstatistiken uppvisar narkotikaklassade I&kemedel som grupp en kraf-
tig okning alltsedan 1990-talet (tabell 38 och diagram A). Ar 2017 beslagtog
tull och polis 3,7 miljoner tabletter, mer an nagot annat tidigare ar, och benso-
diazepiner var vanligare &n opioider.

Enligt CAN:s undersokning Vanor och konsekvenser fran 2017 uppgav 5,3 %
av befolkningen 17-84 ar icke-forskriven anvandning av narkotikaklassade 14-
kemedel under de senaste 12 manaderna — att jamféra med totalt 4,2 % for
klassisk narkotika som cannabis, kokain och liknande (Sundin m.fl. 2018). Sa-
dan konsumtion &r alltsa vanligare an narkotikaanvandning i den vuxna be-
folkningen. Smartstillande lakemedel uppgavs i stérre utstrackning an sémn-
/lugnande medel.

Aven skolungdomar uppger erfarenhet av narkotikaklassade lakemedel utan
lakarforskrivning. | gymnasiets ar 2 ar det ca 1 % som uppger livstidserfaren-
het av icke lakarforskriven anvéndning av narkotikaklassade smértstillande re-
spektive lugnande lakemedel (tabell 43).

Ar 2012 och 2015 tillfrdgades samtliga landets polismyndigheter/polisomra-
den av CAN om vilka lakemedel de oftast patraffade i missbrukssammanhang.
Bada aren utgjorde bensodiazepiner den storsta gruppen, vanliga substanser
var alprazolam och klonazepam. | den nést storsta gruppen aterfanns de smart-
stillande opioiderna. Bada aren hérde tramadol och buprenorfin till de vanli-
gare substanserna i denna grupp (Guttormsson 2016).
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Anvandningen av narkotika

De kunskaper vi har om den allménna befolkningens narkotikaanvéndning,
det vill saga framst tillfallig eller experimentell konsumtion, kommer fran
olika frageundersokningar. Utvecklingen av det mera problematiska miss-
bruket, som forekommer i mera begransad omfattning, beskrivs & andra sidan
i regel med riktade kartlaggningar eller med hjalp av olika indikatorer, exem-
pelvis vard- eller kriminalstatistik. Detta medfor att beskrivningen av narkoti-
kaanvandningen gors i tva olika delavsnitt, forst berdrs anvandning i befolk-
ningen i stort och darefter fokuseras pa den mera problematiska anvandningen,
och anledningen &r alltsa framst att dataunderlagen &r sa pass olika.

Utvecklingen bland ungdomar

Narkotikaanvandning bland ungdomar bdrjade foérekomma under slutet av
1960-talet (se t.ex. Ds S 1977:8). Sedan 1971 kan utvecklingen féljas regel-
bundet, inte minst via de nationella skol- och monstringsundersokningarna®.
Som framgar av diagram D (och tabell 40) var narkotikaerfarenheten bland
elever i arskurs 9 som lagst under 1980-talet, 6kade under 1990-talet och sedan
millennieskiftet ligger den ater pa 1970-talets nivaer (Zetterqvist 2018).

Trenderna for de monstrande 18-ariga mannen var likartad den i nian till och
med slutdret 2006. Ar 2004 startades skolundersékningar i gymnasiets &r 2 och
bland dessa knappt artonariga elever kan en viss uppgang av narkotikaerfaren-
heten skonjas, atminstone fram till 2010 (tabellerna 41 och 44).

Bland gymnasieeleverna ar andelen som provat narkotika mer an dubbelt sa
hog jamfort med eleverna i arskurs 9. En undersckning bland ungdomar 16—
24 ar visade att livstidsprevalensen steg med 6kande alder under tonaren men
att en mattnad infann sig vid 20-arsaldern (Guttormsson m.fl. 2004). An-
norlunda uttryckt var det relativt fa som debuterade efter 20 ar fyllda och den
genomsnittliga debutaldern for gruppen 20 ar och aldre var 17,5 ar. Detta visar
att manga ungdomar prévar narkotika i aldrar hogre &n i vilka CAN:s gymna-
sieundersokning genomfors och att livstidsprevalensen bland 20-ariga ungdo-
mar ar hogre &n de ca 16 % som uppmats i gymnasiet.

Narkotikaerfarenheter bland ungdomar utgérs framst av cannabisanvandning.
Av tabellerna 42-43 framgar att endast enstaka procent anvant preparat som
amfetamin, kokain, narkotikaklassade lakemedel etc.

3 Monstringsundersdkningen avslutades i och med 2006 ars datainsamling eftersom den allmanna
varnplikten holl pa att fasas ut da.
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Diagram D. Andelen elever i &rskurs 9 och gymnasiets ar 2 samt andelen ménstrande
som uppgett att de ndgon gang provat narkotika. 1971-2018. (Tabellerna 40-41, 44)

Sedan ett antal ar forekommer dven sa kallade nya psykoaktiva substanser,
framst syntetiska cannabinoider men aven smartstillande och centralstimulan-
tia, varav flera successivt blivit narkotikaklassade. Enligt skolundersékning-
arna har ca 1 % av eleverna provat sadana medel 2018, vilket ar en nedgang
jamfort med 2012 da fragorna introducerades (Zetterqvist 2018).

For att fanga mera aktuell anvandning av narkotika efterfragas anvandning un-
der de senaste 30 dagarna. Enligt diagram E foljer utvecklingen av den ma-
nadsaktuella anvandningen i stora drag den for livstidsprevalensen. Ar 2018
svarade 4 % av gymnasieungdomarna och 2 % av niorna att de anvént narko-
tika senaste 30 dagarna och de lagsta nivaerna uppmattes under 1980-talet.
Andelen som anvant narkotika fler &n 20 ganger uppvisar likartade trender.
Aven om narkotikaerfarenheten inte 6kat séarskilt mycket per se, s& tycks kon-
sumtionen bland de som val anvant narkotika ha blivit nagot mera omfattande.
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Diagram E. Andelen elever i &rskurs 9 och gymnasiets ar 2 &r som uppgett att de an-
vant narkotika fler an 20 ganger respektive de senaste 30 dagarna (i skolundersok-
ningen endast cannabis 1986-1997). 1971-2018. (Tabellerna 40-43)

Utvecklingen i vuxna befolkningen

En nationell frageundersékning som berér vuxnas narkotikaerfarenheter och
som pagatt en langre tid ar Folkhalsomyndighetens arliga nationella folkhal-
soenkat (HLV), vilken efterfragat erfarenheter av cannabis sedan starten 2004
(och sedan 2014 dven “annan narkotika”).

Ar 2018 uppgav 13 % av befolkningen 16-84 &r att de ndgon géng anvént can-
nabis (tabell 45). Detta dr en nagot hogre niva jamfort med undersokningspe-
riodens borjan (11 %). | aldersintervallet 1629 ar var andelen som provat can-
nabis hogst (22 %). Cannabiserfarenheten faller darefter med stigande alder
och bland 65-84-aringarna, som huvudsakligen hade sin ungdomstid innan
narkotika var utbrett i Sverige, var livstidserfarenheten endast ca 1 %.

Totalt ca 3 % i befolkningen svarade 2018 att de anvant cannabis senaste aret
och 1 % att de gjort sa senaste manaden (tabellerna 46 och 47). Omraknat till
faktiska antal motsvarar detta runt 240 000 respektive 90 000 personer. Arsak-
tuell cannabisanvandning &r vanligast i aldersgruppen 16-29 ar men den
storsta 6kningen har skett i gruppen 3044 ar (fran 1 till 4 % mellan 2004 och
2018).
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Liknande resultat framkom i CAN:s undersokning Vanor och konsekvenser
bland 17-84-aringar fran 2017. Av denna framgar att det jamfort med mat-
ningen fran 2013 skett signifikanta 6kningar av arsaktuell erfarenhet av can-
nabis, kokain och ecstasy (Sundin m.fl. 2018). Totalt var det ca 9 %, eller
675 000 personer, i studien fran 2017 som anvant nagon typ av narkotika under
de senaste 12 manaderna, inklusive icke-foreskriven anvandning av narkotika-
klassade lakemedel*. Felanvanda narkotikaklassade lakemedel var i samman-
hanget vanligare an klassisk narkotika som cannabis och kokain.

De aldersmonster som namndes tidigare blir tydligare sett till mera regelbun-
den anvandning. Detta illustreras i diagram F dar 17-84-aringar som anvant
cannabis senaste 12 manaderna redovisas. Drygt 10 % i den yngsta gruppen
uppgav arsaktuell anvandning samtidigt som endast enstaka promillen bland
65-84-aringarna gjorde sa. Arsaktuell cannabiserfarenhet ar dubbelt sa vanlig
bland man som bland kvinnor (4 jamfort med 2 %). Av tabell 47 framgar att
monstret med hogre anvandning bland unga man blir &n tydligare nér anvéand-
ning under de senaste 30 dagarna betraktas.

Eftersom det frdmst &r yngre vuxna som anvéander cannabis &r det relevant att
titta pa utvecklingen for enbart 16-29-aringar. | diagram G redovisas livstids,
ars- och manadsprevalens for dessa. Nagra dramatiska forandringar har inte
skett under perioden av figuren att déma, dven om vardena tenderar att ligga
hogre de senaste fem aren jamfort med periodens fem forsta ar®.

4 Nagon jamforelse med 2013 kan inte géras har pga. férandringar i lakemedelsfragorna.

5 Ar2004 &r virdena artificiellt forhojda eftersom aldersgruppen 16—17 ar saknas detta ar samtidigt
som prevalensen bland dessa ar lagre.
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Diagram F. Andelen 16-84-aringar som anvant cannabis senaste 12 manaderna,
efter kon och alder. 2017.

Kélla: Sundin E, Landberg J & Ramstedt M (2018).
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Diagram G. Andelen 16—29-aringar som anvant cannabis ndgon gang, senaste 12
manaderna och senaste 30 dagarna. 2004—2018. (18-29 &r 2004, ingen undersokning

2017). (Tabellerna 45-47)
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Eftersom saval metod som fragestallningar och aldersgrupper skiljer sig at
mellan &ldre befolkningsundersokningar och nyare studier ar det svart att dra
nagra bestamda slutsatser om utvecklingen over tid, men tillgangliga data, in-
klusive beslagsstatistik, pekar anda pa att narkotikaanvandningen under 2010-
talet varit stérre an nagon tidigare period i Sverige. Samtidigt ligger inga dra-
matiska okningar bakom detta utan uppgangen har varit langsam och pagatt
under en rad av ar. Av de klassiska narkotikasorterna ar cannabis den i sarklass
vanligaste men slar man samman all klassisk narkotika och jamfér med an-
vandning av icke-forskrivna narkotikaklassade lakemedel sa ar den sistnamnda
gruppen storre.

Konsskillnader

Bland vuxna ar det enligt tillgangliga befolkningsundersékningar dubbelt sa
manga man som kvinnor som har provat narkotika. Tittar man pa mera aktuell
eller omfattande anvéndning accentueras konsskillnaderna ytterligare.

Bland eleverna i arskurs 9 forekommer & andra sidan knappt nagra kénsskill-
nader alls vad galler att ha provat nagon gang, d&ven om nagot fler pojkar upp-
ger manadsaktuell anvandning jamfort med flickorna. | gymnasiets ar 2 har
konsskillnaderna blivit nagot tydligare; pojkarna har i stérre omfattning an
flickorna anvant narkotika och den manadsaktuella anvandningen ar dubbelt
sa omfattande. Saledes ar det i de 6vre tonaren som konsskillnaderna i narko-
tikaanvandningen uppstar.

Regionala skillnader

Under 1960-talet, da narkotikaanvandning borjade bli vanligare i Sverige, var
det huvudsakligen fragan om en storstadsforeteelse. Redan 1967 svarade ex-
empelvis 17 % av flickorna och 23 % av pojkarna i arskurs 9 i Stockholms
skolor att de provat narkotika (Ds S 1977:8). Successivt spreds sedan narkoti-
kaanvéndningen Over landet och idag forekommer anvéndning av narkotika i
alla delar av Sverige.

Av tabellerna 17-18 framgar att narkotikaerfarenheter bland skolelever dr van-
ligare i storstadslanen jamfort med Sveriges 6vriga lan (som slagits samman i
tre grupper). Det handlar dock inte om nagra stora skillnader, och de tenderar
att minska over tid. Ett positivt signifikant samband har konstaterats vad galler
befolkningstéathet och narkotikaerfarenhet bland gymnasieelever for perioden
2017-18 (Guttormsson 2018). Enligt samma rapport var andelen gymnasie-
elever som provat narkotika hogst i Stockholm samt Gotlands Ian och lagst i
Orebro samt Vastmanlands lan.

Aven bland vuxna framkommer ett likartat ménster med mer omfattande nar-
kotikaerfarenheter i storstadsregioner. Data fran HLV 2004-2018 visar att
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storstadslanen Skane, Stockholm, Vastra Gotaland tillsammans med Uppsala
uppvisar cannabiserfarenheter pa eller dver riksgenomsnittet och att cannabis-
erfarenheten konsekvent ar allra hogst i Stockholms I&n.

Sociala faktorer

Studier av grupper med personer med mera omfattande narkotikaproblem visar
att dessa manga ganger haft en tidigt uttalad social problematik. Dock har
sjalvfallet inte alla som provat narkotika en sadan bakgrund. Tvéartom &r detta
inte rimligt med tanke pa att éver en miljon svenskar har anvant narkotika at-
minstone nagon gang. Samtidigt ar det fran olika undersokningar kant att de
som uppger narkotikaerfarenheter i olika undersokningar anda skiljer sig fran
ovriga respondenter i olika avseenden.

Av skolundersokningarna framgar exempelvis att bland de elever i nian som
provat narkotika uppger runt dubbelt s manga att de trivs daligt i skolan, fyra
ganger fler att de skolkar ett par ganger i manaden eller oftare och dubbelt sa
manga att det forekommer vandalism i bostadsomradet, jamfort med dem som
inte provat narkotika. Eftersom fler gymnasieelever provat narkotika blir dessa
skillnader nagot mindre markanta. Vidare rapporterar skolelever som anvant
narkotika i hogre grad forekomst av olika psykosociala besvéar (Thor &
Guttormsson, 2018). Enligt rapporten tkade narkotikaerfarenheterna hos ele-
verna i takt med 6kande mangd rapporterade psykosomatiska besvar.

Ett exempel med aldre ungdomar fran 2003 ars ungdomsundersokning (1624
ar) ar att narkotikaerfarenheten bland personer 21 ar och aldre var forhojd saval
bland universitetsstudenter som bland dem som saknade sysselséttning, i jam-
forelse med dem som arbetade. Narkotikaerfarenheten var dock av allvarligare
grad bland de “sysslolosa”: Exempelvis hade de stérre erfarenheter av olika
narkotikasorter och debutaldern var nastan tva ar lagre an for studentgruppen.

Ovan ndmnda skillnader accentueras ofta sett till mera aktuell/frekvent an-
vandning. Med detta menas att ungdomar som fortsétter anvénda narkotika
skiljer sig ytterligare med avseende pa denna typ av faktorer jamfort med dem
som anvander ett mera begransat antal ganger.

I en studie bland vuxna har exempelvis tidigare framkommit att narkotikaerfa-
renheter var vanligare bland arbetslosa personer eller personer med ekono-
miska problem, bland bostadsldsa, bland personer med svaga sociala natverk
och med psykisk ohdlsa (Statens folkhalsoinstitut 2010a). Av Folkhalsomyn-
dighetens hélsoenkat HLV framgar att de som i hogre grad har en utsatt eko-
nomisk situation i hogre grad anvant cannabis det senaste aret, vilket i sin tur
torde hdra samman med att cannabisanvéndning var vanligare bland arbetsldsa
eller studerande.
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Utvecklingen av den problematiska
narkotikaanvandningen

Med problematisk narkotikaanvandning avses i foljande avsnitt anvandning
som leder till mera uttalade problem i form av beroende, missbruk eller olika
psykiska och medicinska komplikationer.

Den senaste skattningen som ber6ér omfattningen av problematisk anvandning
i Sverige ar CAN:s enkatundersokning Vanor och konsekvenser fran 2017. Av
denna framgar att 1,8 % av den vuxna befolkningen befanns ha nagon form av
substansbrukssyndrom (enligt kriterierna i DSM-5) till f6ljd av konsumtion av
narkotiska preparat, inklusive narkotikaklassade lakemedel (Sundin m.fl.
2018). Totalt 0,4 % befanns ha ett svart substansbrukssyndrom, vilket motsva-
rar drygt 30 000 personer. | sammanhanget ar det dock viktigt att patala att
uppgifterna kommer fran en frageundersékning och att sadana ar forknippade
med mitfel, inte minst vad galler att finga in de allvarligaste formerna av nar-
kotikaanvandning.

Nér det géller utvecklingen av den mera problematiska narkotikaanvandningen
ar det forenat med svarigheter att bedéma utvecklingen pa ett tillforlitligt satt
eftersom det saknas en enhetlig och tillforlitlig datakalla. Aren 1979, 1992 och
1998 &r delvis undantagna eftersom landsomfattande kartlaggningar genom-
fordes da, vilka tillater mer utforliga beskrivningar. | 6vrigt beskrivs utveck-
lingen med sa kallade indikatorer, det vill saga uppgifter om olika foreteelser
som antas ha samband med anvandning av narkotika. Sammantagna ger sadana
indikatorer forhoppningsvis en nagorlunda god bild av den Gvergripande ut-
vecklingen dven om de inte ger nagra estimat pa missbrukets omfattning.

Utvecklingen enligt kartlaggningar

En efterbearbetning av en Stockholmsundersékning om narkotikamissbrukets
omfattning ledde till uppskattningen att ca 6 000 personer hade injicerat eller
pa annat satt missbrukat narkotika regelbundet i Sverige under 1967 (Ds S
1980:5). Likartade och landsomfattande kartlaggningar har genomférts 1979,
1992 samt 1998 och har gatt till s att lokalt verksamma uppgiftslamnare som
bedémts ha kunskap om narkotikamissbruket rapporterat de personer med
missbruksproblem som de haft k&nnedom om via sitt arbete. Med en sérskild
statistisk metodik har darefter morkertalet lagts till (Olsson m.fl. 2001).
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Diagram H. Uppskattat antal personer med tungt missbruk 1979-1998 samt uppskattat
antal personer med problematiskt missbruk 1998—-2004 respektive 2007.

Kélla: Olsson m.fl. (2001), Socialstyrelsen (2006) och Statens folkhalsoinstitut (2010).

For 1979 skattades antalet personer med ett s.k. “tungt missbruk’® till 15 000,
for 1992 till 19 000 och for 1998 berdknades antalet till 26 000 (tabell 46 och
diagram H). Resultaten &r osakra och bor snarast ses som skattningar av stor-
leksordningar &n som exakta berakningar. De allra flesta (runt 90 %) hade in-
jicerat narkotika de senaste 12 manaderna. Centralstimulantia (framst amfeta-
min), opiater (frdmst heroin) och cannabis var de dominerande drogerna i kart-
l&ggningarna. Amfetaminet dominerade missbruket for ca 32 % 1998 medan
28 % hade opiater som dominerande drog. | tidigare kartldggningar tog amfe-
taminet en storre plats. For 8 % var cannabis dominerande medel 1998, vilket
innebar en nedgang mot tidigare.

Uppskattningar av antalet personer med ett problematiskt narkotikamissbruk’
1997-2001 — som antalsmassigt stammer val éverens med de tidigare kartlagg-

Definitionen "tungt missbruk” innefattar i dessa kartlaggningar personer som injicerat narkotika
under de senaste 12 manaderna (oavsett frekvens) eller anvant narkotika dagligen/sa gott som
dagligen de senaste 4 veckorna. Skattningarna paverkas givetvis av hur man viljer att definiera
tungt missbruk, nagon given eller entydig definition av detta finns inte i Sverige (SOU 2005:82).
Med definitionen ”problematiskt missbruk” laggs fokus pa problem uppkomna av narkotikaan-
vandningen (har uttryckt i form av slutenvardsbehov) snarare an intagningssatt och anvandnings-
frekvens. Ett mojligt problem med skattningen &r att den baseras pa en enda typ av kélla (sluten-
vardsregistret) och att férandringar inom vardens struktur och vardutbudet i stort kan inverka pa
resultaten.
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ningarna — har presenterats av Bra (2003) och senare kompletterats av Social-
styrelsen (2006). Skattningarna utgar fran statistik 6ver narkotikavardade och
utifran detta har statistiska bearbetningar gjorts for att uppskatta morkertalet.
Enligt denna metod uppgick antalet personer med problematiskt missbruk till
26 000 saval ar 1998 som 2004, med en liten puckel daremellan. Medelaldern
Iag runt 37 ar under hela perioden. Ytterligare en registerstudie av den proble-
matiska narkotikaanvandningen har publicerats av Statens folkhalsoinstitut
(2010a) och enligt denna uppgick antalet problematiska narkotikaanvandare®
till omkring 29 500 ar 2007. Siffran ar nagot hogre an i tidigare skattningar,
dven om man tar hansyn till befolkningsokningen, men detta kan bero pa att
olika metoder anvants och behdver inte innebdra att foreteelsen ¢kat i omfatt-
ning.

Aven resultaten fran registerstudierna presenteras i diagram H och vardena i
diagrammet &r alltsa inte direkt jamforbara eftersom de tagits fram med olika
berdkningsmetoder. Tamligen klart &r i alla fall att den problematiska narkoti-
kaanvéndningen 6kade till och med 1990-talet, men att utvecklingen ar mera
oséker dérefter. Efter 2007 har inga liknande antalsskattningar gjorts.

Ett satt att uttrycka sjukdomsbdrdan i ett land ar med hjalp av DALYS, ett matt
som visar antal forlorade friska ar pa grund av sjukdom eller for tidig dod fran
olika problemomraden. Under 1990 tillskrevs narkotikaanvandning 1,0 % av
den samlade sjukdomsbordan i Sverige. Ar 2005 var motsvarande andel 1,2 %
och 2010 1,3 % (Agardh m.fl. 2014). Saledes har andelen narkotikaorsakade
DALY s okat nagot sedan 1990-talets borjan, och detta galler aven uttryckt i
absoluta tal. Denna uppgang ar dock mindre &n i de tidigare presenterade kart-
l&ggningarna.

Utvecklingen enligt indikatorer

| foljande avsnitt analyseras utvecklingen av problematisk narkotikaanvand-
ning med hjélp av olika kéllor som mer eller mindre direkt kan tankas spegla
detta. Man brukar séga att narkotikaanvandning etablerades pa bredare front i
Sverige under senare delen av 1960-talet och fortsatte spridas inte minst under
1970-talet. Det kan exempelvis illustreras av data dver narkotikabeslag och
anmalda narkotikabrott® (tabellerna 32 och 47). Den uppgang som brottsan-
malningarna uppvisade 1969 aterspeglar dock inte bara ett 6kande narkotika-
missbruk utan ocksa effekterna av den nya narkotikastrafflagen och utdkade

Personer som skrivits ut fran den slutna hélso- och sjukvarden med en narkotikadiagnos eller som
klassats som grav narkotikamissbrukare inom kriminalvarden.

Egentligen vore antalet fall ett battre matt eftersom man tidigare kodade flera handelser som olika
brott, dven om de héarrérde ur en och samma situation, vilket ar sallsynt sedan millennieskiftet.
Anvander man serien 6ver antal anmalningar (fall) sa skulle 6kningen framsta som stoérre och mer
Overensstamma med lagforingsstatistiken, samtidigt &r denna typ av data inte lika vanlig eller gar
lika langt tillbaka i tiden (se Bra 2012).
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polisresurser, dvs. ett resultat av samhéllets reaktioner pa problemet. Noterbart
i tabell 50 &r att de nedlagda polisresurserna pa narkotikairenden ocksa stigit,
atminstone fram till 2013°, samtidigt som nivan dver anmalda narkotikabrott
ocksa 6kat och var historiskt hog 2017 da dver 100 000 anmélningar mot nar-
kotikastrafflagen gjordes.

Indikatorerna paverkas alltsa inte enbart av konsumtionens omfattning utan
aven av samhdllets insatser och prioriteringar, liksom av férandringar inom
sjdlva statistikinsamlingen. For att fa en sa rattvisande bild som mojligt ar det
darfor viktigt att jamfora sa manga kallor som méjligt med varandra.

I diagram | redovisas utvecklingen av antalet narkotikabeslag, antalet personer
misstankta for narkotikabrott, antalet personer vardade inom slutenvarden med
narkotikarelaterade diagnoser samt antalet narkotikarelaterade dddsfall. Tids-
serierna ar relaterade till invanarantal och har indexerats med utgangsaret 1987
satt till 100. Nar jamforbarheten Gver tid &r bruten gors uppehall i linjerna.

Figuren visar att de kriminalstatistiska uppgifterna foreter en kraftigare upp-
gang under perioden 1987-2017 jamfort med uppgifterna gallande dédligheten
och sjukligheten. Av dessa kallor bedéms slutenvardsuppgifterna majligen
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Diagram |. Utvecklingen av antalet narkotikabeslag, antalet personer misstankta for nar-
kotikabrott, antalet vardade med narkotikarelaterad diagnos samt antalet narkotikarelate-
rade dodsfall, per invanare. 1987—-2017. Index 1987=100. (Tabellerna 33, 52, 62 och 69)

10} och med omorganisationen som inleddes 2015 kan det finnas problem med att jamfora denna
statistik over tid.
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vara det minst kansliga mattet vad galler forandringar i omstandigheter som
inte har med sjalva misshruksutvecklingen att gora, &ven om jamforbarheten
ocksa for denna statistikserie paverkats i och med att den specialiserade 6p-
penvarden utfort alltfler vardinsatser under senare ar. Att kriminalstatistiska
data visar pa okningar har delvis, som tidigare namnts, att géra med utokad
lagstiftning och resurstilldelning®* medan 6kningstakten i dodligheten kan
bero pa flera andra saker &n att narkotikaanvandarna blivit fler (se nasta kapi-
tel).

Kombinerat med uppgifterna fran de kartlaggningar som tidigare presenterats
forefaller det hursomhelst sta klart att den mera problematiska narkotikaan-
vandningen fortsatte att 6ka i omfattning under 1990-talet, &ven om indikato-
rerna kan overdriva okningstakten. Vidare pekar indikatorerna pa en fortsatt
6kning under 2000-talet.

En faktor som stoder bilden av ett fortsatt forsamrat lage ar uppgangen av an-
talet nytillkomna slutenvérdade for narkotika, dvs. individer ej tidigare inlagda
med narkotikadiagnos'?. Antalet har 6kat under 2000-talet och uppgick till
5200 ar 2017, vilket forvisso ar en liten nedgang jamfort med topparet 2014
(5 700 personer). Detta indikerar en 6kad nyrekrytering under 2000-talet. Yt-
terligare ett forhallande som styrker denna bild &r att andelen personer under
30 ar som misstankts for narkotikabrott, vardats eller avlidit pga. narkotika
okat under 2000-talet, atminstone fram till 2013 (diagram J).

Med tanke pa att narkotikatillgangligheten 6kat under 2000-talet sa forefaller
bedémningen ovan, att allvarligare former av narkotikaanvandning okat, hégst
sannolik, dven om det kan vara sa att uppgangen ar mindre brant an vad indi-
katorerna paskiner. Som framgatt ar det svart att géra nagon bedémning av den
mera problematiska narkotikaanvandnings storlek, utifran tillgangliga indika-
torer.

11 Under 1980-talet skedde flera forandringar av betydelse for polisens och tullens arbete mot nar-
kotika. Polisen fick bl.a. under denna period vidgade resurser och inriktade i 6kad utstrackning sina
insatser mot de senare leden i distributionskedjan (Kassman 1998). Detta ledde till fler beslag,
misstankta personer och uppdagade brott, samtidigt som mangderna och allvarlighetsgraden ten-
derade att sjunka. Denna utveckling har fortgatt darefter. Enligt uppgifter fran Rattsmedicinalver-
ket har antalet provtagningar pa misstankta for eget bruk av narkotika 6kat fran ca 6 000 under
1994 till 38 000 ar 2010, en storleksordning som varit férhallandevis stabil sedan dess (Rattsmedi-
cinalverket 2018). Detta forklaras av de lagandringar som gjordes 1993 for att lattare kunna detek-
tera eget bruk genom kontroll av kroppsvatskor. Till det kan ldggas att antalet anmalda narkoti-
kabrott ar som lagst under semestermanaden juli, dvs. ytterligare ett tecken pa att rapporteringen
delvis styrs av rattsvasendets insatser (Bra 2013).

12 Detta matt beskrivs nirmare i avsnittet "Vard, sjuklighet och dédlighet”.
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Diagram J. Andelen personer under 30 ar misstankta for narkotikabrott, vardade i
slutenvard med narkotikarelaterad huvuddiagnos resp. avlidna i narkotikarelaterade
dédsfall. 1987-2017. (Tabell 55, 63 och 69)

Slutligen kan konstateras att bade intravendst 6verford hiv och hepatit uppvisar
nedgangar under 2000-talet (tabellerna 65-66). Detta indikerar att forekomsten
av injektionsmissbruk minskat och att oral anvéndning istéllet blivit desto van-
ligare, samtidigt som narkotikaanvandningen totalt sett blivit mera forekom-
mande.

Konsskillnader

Liksom for alkoholmissbruk ar andelen kvinnor lagre ocksa vad galler narko-
tikamissbruk. | kartlaggningarna av det tunga narkotikamissbruket fran 1979,
1992 och 1998 lag exempelvis andelen kvinnor runt 23 %. Andelen kvinnor
som misstéankts for narkotikabrott ar lagre och har legat stabilt pa ca 14 % allt-
sedan mitten av 1970-talet (tabell 55). Andelen kvinnor som vardats inom slu-
tenvarden for narkotikadiagnos har legat runt 30 % de senaste fem aren (ta-
bell 62) vilket ar en minskning jamfort med foregaende ar. | statistiken over
personer som inrapporterats som hiv-smittade via intravendst missbruk har an-
delen kvinnor legat runt 20 % under de senaste fem aren, vilket ar minskning
jamfort med 1990-talet d& andelen var ca 30 % (tabell 66). Aven vad géller
andelen kvinnor for narkotikarelaterade dodsfall &r denna l&gre idag jamfort
med situationen for 20 ar sedan. Under de senaste aren har ungefar en fjardedel
av dodsfallen rort kvinnor (tabell 69).
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Om man anvander kartlaggningarna som utgangspunkt kan man dra slutsatsen
att kvinnorna ar underrepresenterade vad galler (kénd) kriminalitet samtidigt
som de ar dverrepresenterade i slutenvard. Hiv- och dodsorsaksstatistiken ar
de kallor som ligger kartlaggningarna narmast vad géller att spegla kvinnoan-
delen. Samtidigt kan det noteras att kvinnornas andel sjunkit for indikatorer
relaterade till sjuk- och dodlighet. Det bor dock papekas att inga storre kans-
skillnader identifierades i Vanor och konsekvenser fran 2017 da ungefar lika
stora andelar mén och kvinnor befanns ha ett substansbrukssyndrom av narko-
tikaklassade preparat och/eller lakemedel och att detta gallde &ven svart sub-
stansbruk.

Regionala skillnader

Inte minst ndr det géller allvarligare former av narkotikaanvéndning har detta
historiskt varit koncentrerat till storstadsregionerna. | de aldre kartlaggning-
arna (1979, 1992, och 1998) har storstadskommunerna, relaterat till invanaran-
tal, alltid haft fler personer med tungt missbruk” an riksgenomsnittet (Olsson
m.fl. 2001).

Samtidigt har regionerna narmat sig varandra vad géller férekomst av mera
problematisk narkotikaanvandning de senaste 30 aren. Detta framgar av dia-
gram K. Figuren visar for det forsta att under perioden 1987-2017 sa sjunker
andelen boende i icke-storstadslan nagot, fran 52 till 47 %. Samtidigt okar f6-
rekomsten av narkotikarelaterade problem i dessa lan. Exempelvis 6kar ande-
len narkotikavardade samt andelen narkotikarelaterade dodsfall fran ca 30 till
runt 45 %. Aven andelen misstankta for narkotikabrott dkar i icke-storstadsla-
nen, fran drygt 30 till narmare 40 %. Denna 6kning hade varit stérre om inte
den regionala redovisningsgrunden éndrats 2015%.

Ungefar halften av de injektionsrelaterade hepatit C-fallen harror fran icke
storstadslan och for denna indikator finns ingen successiv 6kning, istallet f6-
rekommer variationer dver tid. FOr hepatit géller emellertid att rapporteringen
bygger pa i vilket landsting smittan upptéacktes forsta gangen, dvs. inte nod-
vandigtvis var smittan éverfordes initialt. Vidare ar smittvagen inte klarlagd i
en stor andel av fallen. M6jligen kan alltsa provtagnings- och statistikforings-
rutiner ha bidragit till den geografiskt avvikande férdelningen. Det kan ndmnas
att for de narkotikarelaterade hiv-fallen &r storstadslanen tydligt 6verrepresen-
terade, med ca 80 % av alla inrapporterad fall, och Stockholm star for den ab-
soluta majoriteten av dessa (tabell 67).

13 Den regionala redovisningsgrunden for misstankta for narkotikabrott andrades fran lan till
polisregioner ar 2015, vilka har storre geografisk tackning. Detta har lett till att jamforel-
sen over tid &r bruten, vilket illustreras med ett brott i linjen.

32 Drogutvecklingen i Sverige 2019



Procent
75

Narkotikadodsfall
Narkotikavardade Hepatit-C

e N arkotikabrott

N el L2 _C T T

/;PM

A4 e

o —mm—m—mr—r————T———T—T—T—T—T—T—T—T—T7
1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Diagram K. Andelen per invanare i icke-storstadslan som misstankts for narkotika-
brott, vardats respektive avlidit med narkotikarelaterad diagnos samt smittats med he-
patit-C via intravendst missbruk. (Streckade linjen visar andelen invanare i icke-stor-
stadslan.) 1987-2017. (Tabellerna 54, 64, 65, och 70)

Sammantaget visar figuren att icke-storstadslan respektive storstadslan numera
ligger ganska jamnt vad géller férekomst av olika narkotikarelaterade problem,
till skillnad mot for 30 ar sedan da storstadslanen var klart Gverrepresenterade.
Betraktas storstadslanen var for sig kan det konstateras att for de senaste tre
aren ar det framst for Stockholms lan det finns en dverrepresentation gentemot
folkmangden for dessa indikatorer, inte for Skane eller Vastra Gotalands lan.

Sociala faktorer

Det & med narkotikamissbruk som med andra sociala eller hélsorelaterade pro-
blem séllan frdga om en enskild bakomliggande orsak. Sambanden &r kom-
plexa och varierar dessutom pa individ-, grupp- och samhallsniva. En persons
narkotikaanvandning &r resultatet av en interaktion mellan individuella egen-
skaper och miljofaktorer, och behdver inte vara det ursprungliga eller allvar-
ligaste problemet for individen. Fransett att konsumtion av narkotika ar krimi-
naliserad hanger mera omfattande narkotikaanvandning och kriminalitet
manga ganger samman. Men trots att manga kriminella anvander narkotika och
att flera med missbruksproblem &r kriminella finns det ofta gemensamma och
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bakomliggande férklaringar sasom fattigdom, psykiska problem, brist pa fram-
tida karriarmojligheter, daligt sjalvfortroende och lag social integration
(UNDCP 2000).

Personer med missbruksproblem skiljer sig som grupp pa ett antal omraden
(&ven om detta inte utesluter att en enskild individ kan utveckla ett missbruk
oavsett under vilka omstandigheter denne lever eller vilka personliga egen-
skaper han eller hon har). Solarz (1990) pavisade att det finns signifikanta sam-
band mellan missbruk och ett antal sociala variabler. Vid en rangordning blev
listan foljande: bruk av andra droger, kriminellt beteende, relationen till for-
aldrarna, skolprestation, personliga egenskaper och fritidsanpassning.

Kartlaggningen av tungt missbruk” fran 1998 visade att 60 % av personerna
med tungt missbruk hade en obefintlig anknytning till arbetsmarknaden och att
den var dalig eller begransad for ytterligare 27 %. Bostadssituationen var ocksa
oviss, 26 % saknade bostad under hela eller stora delar av undersékningspe-
rioden (Olsson m.fl. 2001). Nagon senare mera omfattande kartlaggning eller
beskrivning av personer med tungt missbruk och deras psykosociala forhallan-
den och bakgrunder finns inte.

Ovanstaende studier & gamla men inget pekar pa att resultaten skulle vara
ogiltiga idag. Goldberg (2010) konkluderar att manga vetenskapliga undersok-
ningar visar att ’problematiska konsumenter” tydligt skiljer ut sig negativt
jamfort med dem som endast experimenterar med/anvéander narkotika tillfal-
ligtvis (“rekreationskonsumenter”) avseende psykosocial bakgrund och nega-
tiva erfarenheter under uppvéxten. Vidare konstaterar forfattaren att den lagsta
socialgruppen ar Klart 6verrepresenterad bland k@nda problemkonsumenter.
Ungefar samma beskrivning ges av Statens folkhélsoinstitut (2010b) dar man
konstaterade att narkotikaanvandarna skiljer ut sig negativt avseende socioe-
konomiska forhallanden, i synnerhet de med skadligt bruk. De papekar ocksa
att den mindre grupp kvinnor som ofta anvander narkotika uppvisar en storre
grad av utsatthet och psykisk sjuklighet.

En aktuell kartlaggning frn 2017 pavisade betydande socioekonomiska skill-
nader i férekomst av substansbrukssyndrom (enligt kriterierna i DSM-5) till
foljd av konsumtion av narkotikaklassade preparat och/eller Idkemedel (Land-
berg m.fl. 2018). Storst skillnad aterfanns for inkomst men aven utbildnings-
indikatorn uppvisade tydliga skillnader: Ju ldgre inkomst eller utbildning,
desto storre risk att substansbrukssyndrom férekom, och sambanden kvarstar
vid kontroll for alder. Gruppen med substansbrukssyndrom stod i hogre grad
ocksa utanfor arbetsmarknaden.

Vidare har Folkhalsomyndigheten konstaterat att dodsfall till foljd av forgift-
ning med narkotika eller narkotikaklassade lakemedel bland personer 25 ar el-
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ler &ldre &r fem ganger vanligare i gruppen med hogst férgymnasial utbild-
ningsniva jamfort med dem som har eftergymnasial utbildning (Folkhalso-
myndigheten 2018).

Vard, sjuklighet och dodlighet

| foregaende avsnitt anvandes uppgifter om bl.a. vardtillfallen och dédsfall
som indikatorer pa utvecklingen av den mera problematiska narkotikaanvand-
ningen. Har foljer en noggrannare genomgang av dessa kallor, dels for att upp-
gifterna ar intressanta i sig, men ocksa for att vissa metodologiska fragor be-
hover belysas ndrmare.

Forutom landstingens sjuk- och beroendevard bedriver dven socialtjansten och
kriminalvarden narkomanvard. Nagon samlad statistik dver dessa vardinsatser
finns dock inte, vilket gor det svart att fa en dversikt av antalet vardade. Be-
traffande socialtjanstens insatser ar det bara tvangsvardsstatistiken (LVM-
vard) som sarskiljer alkohol- respektive narkotikamissbruk. Behandlingsfor-
men ar dessutom ovanlig och sager sannolikt mer om prioriteringar inom var-
den &n om utvecklingen av missbrukets omfattning. Ar 2017 tvangsvardades
enligt Socialstyrelsen (2018b) en viss dag (1 november) knappt 300 personer
for narkotikamissbruk medan nérmare 2 500 befann sig inom den frivilliga in-
stitutionsvarden for nagon typ av drogproblem vid samma tidpunkt.

Aven inom Kriminalvarden bedrivs vardprogram riktade mot drogmissbruk
men denna typ av statistik bedoms inte heller kunna bidra till forstaelsen av
missbrukets egenskaper eller utveckling i och med att det handlar om en selek-
terad grupp och att forandringar i statistiken kan bero pd manga olika faktorer
som dr svara att kontrollera.

Sjuklighet; slutenvard och infektionssjukdomar

Anvéndning av narkotika &r av olika skal férenat med mer eller mindre stora
hélsorisker. Inte sallan leder mera omfattande konsumtion till olika komplikat-
ioner. Det &r sedan lange ként att sjuklighet och dddlighet bland personer som
anvander storre mangder narkotika ar hégre an for normalbefolkningen i mot-
svarande aldrar. Orsakerna ar flera, men kan schematiskt indelas i tre grupper:
komplikationer till f6ljd av de narkotiska preparatens farmakologiska effekter,
administrationssattet, dvs. det sétt pa vilket narkotikan intas, samt allmanna
forhallanden i livsforingen eller rent personliga egenskaper. Ofta spelar psy-
kisk ohélsa, eller svara levnadsforhallanden med risk for olyckor och vald etc.
storre roll for sjukligheten an preparaten i sig.
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Avgiftningar och vard av komplikationer till foljd av narkotikamissbruk utfors
inom sjukvarden. Antalet utskrivningar fran slutenvarden med narkotikarela-
terad huvuddiagnos har arligen uppgatt till ca 20 000 under de senaste aren,
vilket ar en historiskt hog siffra (tabell 62 och diagram L). Av samtliga vard-
tillfallen utgjorde de narkotikarelaterade 0,3 % 1987 och 1,4 % 2017. Ok-
ningen i vardtillfallen beror inte pa att samma personer aterkommit allt oftare.
Uppgangen bestar om man ser till antalet unika individer som vardats under
ett och samma ar. Under 2017 erh6ll drygt 10 000 personer nagon form av
narkotikarelaterad slutenvard, en tredubbling pa 30 ar, i relation till folkméng-
den.

Ett sétt att mata nyrekrytering till narkotikamissbruk &r att folja antalet perso-
ner som for forsta gangen nagonsin vardas med narkotikarelaterad diagnos. |
borjan ar tidsserien dver dessa (i diagram L) missvisande hog darfor att det
saknas mojlighet att gdra lankningar langre tillbaka an 19874, Under den
forsta halften av 1990-talet, efter att denna effekt torde ha avklingat, 1ag antalet
arligen nytillkomna klienter runt 2 000. Nya diagnosklassifikationer inférdes
1997, vilket lett till nya lankningsproblem bakat i tiden (i diagrammet ar samt-
liga tidsserier brutna pga. infoérandet av de nya ICD-koderna). Sedan 2013 har

Antal
24 000
e \/3rdtillfallen
Vardade personer
Forstagangsvardade sedan 1987
16 000

8 000 /
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Diagram L. Antal slutenvardstillfallen, antal vardade personer och antal personer
vardade for forsta gangen sedan 1987 i slutenvard med narkotikarelaterad huvud-
diagnos. 1987-2017. (Tabell 62)

14 som framgar ar antalet forstagangsvardade for 1987 darfor identiskt med antalet individer som
vardats under detta ar.
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antalet forstagangsvardade med narkotikadiagnos inte understigit 5 000. Till-
stromningen av patienter, tidigare okénda for narkotikaproblem, inom sluten-
varden har séaledes varit forhallandevis hog de senaste 5 aren.

Det kan samtidigt konstateras att manga insatser numera sker inom den speci-
aliserade oppenvérden. Ar 2017 forekom enligt Socialstyrelsen exempelvis
narkotika vid 66 000 6ppenvardstillfallen med narkotikarelaterad huvuddia-
gnos. Antalet vardade individer samma ar var 23 500 och av dessa var narmare
10 000 narkotikavardade for forsta gdngen under sitt liv. Oppen- och sluten-
vardsstatistiken kan dock inte utan vidare summeras eftersom en och samma
individ kan ha varit féremal for bada vardformerna under ett och samma ka-
lenderar. Vidare kan inte utvecklingen av 6ppenvarden foljas 6ver tid eftersom
statikens tackningsgrad 6kat successivt under 2000-talet och inte ar hundra-
procentig an idag. Samtidigt torde nedgangen i slutenvardsstatistiken de sen-
aste aren kunna forklaras av att alltfler med narkotikaproblematik istéllet var-
das inom den specialiserade 6ppenvarden.

Hepatit

Hepatit C ar forhallandevis vanligt bland personer som injicerar narkotika i
Sverige. En studie fran Stockholm fann exempelvis att 82 % av de drygt 700
personer man kom i kontakt med 2007—2008, vilka injicerat narkotika senaste
12 manaderna, var hepatit C-positiva (Britton m.fl. 2009). Andra lokala
svenska studier som rapporterats in till EMCCDA visar pa att forekomsten en-
ligt olika studier varierar mellan 56 och 97 % aren 2007-2013 (se
www.emcdda.europa.eu).

Sammanlagt har 6ver 36 000 fall av hepatit C med intravends smittvdg anmalts
mellan 1990 och 2017 i Sverige (diagram M och tabell 65). Dessa utgér knappt
tva tredjedelar av samtliga inrapporterade fall med hepatit C. | drygt 40 % av
de dvriga inrapporterade fallen &r dock smittvagen okénd, vilket innebér att
antalet injektionsrelaterade fall i sjalva verket &r hégre. Under 2000-talet har
fallen halverats och uppgick till 740 stycken under 2017.

Hiv

De forsta hiv-positiva narkomanerna diagnostiserades 1985 och manga hade
da burit pa smittan under flera ar. Det storsta antalet kliniskt hiv-anméalda med
intravents smittvdg rapporterades darfor under 1985 och 1986 (sammanlagt
346 fall enligt tabell 62). Mellan 1987-2000 sjonk antalet, fran ca 100 till 16

fall per ar. Under 2000-talet har i genomsnitt 26 personer arligen upptackts
vara intravengst hiv-smittade.

Hittills har totalt ndrmare 1 300 personer inrapporterats hiv-smittade via kon-
staterat intravendst missbruk. En uppsokande studie fran 2007-2008 gjord i
Stockholm fann att 7 % av de drygt 700 personer man kom i kontakt med, som
injicerat narkotika senaste 12 manaderna, var hiv-positiva (Britton m.fl.
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Diagram M. Antal fall av hepatit C-positiva via intravendst missbruk respektive andra/
okanda smittvagar. 1990-2017 (Tabell 65)

2009)%. | andra lokala svenska undersokningar utforda i storstadsregioner
2009-2013 har hiv-prevalensen varierat mellan 2-12 % bland injicerande nar-
kotikaanvandare (se www.emcdda.europa.eu).

Dodlighet

For det forsta kan det konstateras att dodligheten bland personer som anvander
narkotika ar hog, i synnerhet vad galler anvandning av opioider. ECNN (2018)
anger att dodligheten i Europa enligt kohortundersokningar ligger pa 1-2 %
per ar bland personer med problematiskt bruk av droger. Detta ar 10-20 ganger
hogre jamfort med befolkningen i motsvarande aldrar. Aktuella kohortdata
saknas for svensk del men liknande resultat framkom i en &ldre undersékning
fran Stockholms lan (Tunving, Olsson & Krantz 1989).

For det andra kan det konstateras att antalet dodsfall paverkas av en rad fak-
torer; de narkotiska preparaten i sig, hur narkotikan intas, om den blandas med
andra droger, omstandigheter i narkotikaanvandarens livssituation och forand-
ringar i egenskaper hos populationen som anvénder narkotika. Aven struktu-
rella faktorer, som tillgangen till adekvat vard, har sjalvfallet relevans. Om

15 sannolikt bidrog denna studie till den tillflliga topp som syns i statistiken dessa ar.
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dodligheten 6kar behdver det med andra ord inte innebdra att narkotikamiss-
bruket har 6kat i omfattning.

For det tredje ar det inte oproblematiskt att definiera och mata narkotikarela-
terad dodlighet. Ska endast forgiftningar inrdknas eller ska andra skador till
foljd av narkotikaanvandning tas med? Ska alla narkotikaklassade substanser
beaktas eller endast de som antas forekomma vid typiskt missbruk? Valet av
definition far betydelse for jamforelser saval 6ver tid som mellan lander. Inte
bara diagnosurvalet &r viktigt i sammanhanget, &ven forandringar i kodnings-
praxis ar av betydelse.

Socialstyrelsen foljer numera narkotikadodlighetens utveckling genom under-
liggande ”dodsfall till foljd av ldkemedels- och narkotikaforgiftningar”, med
start ar 2001 (Socialstyrelsen 2017b). Av diagram N (tabell 68) framgar att
dessa dodsfall 6kat med nédrmare 30 % mellan 2001 och 2017 och att det fradmst
ar mannen som star for 6kningen. Under senare ar ar dessa dodsfall dubbelt sa
vanliga bland mén som bland kvinnor. Narmare 80 % av de avlidna &r yngre
an 50 ar. Merparten av forgiftningarna klassas som olycksfall ("6verdoser™)
men sjalvmord forekommer ocksa i statistiken, liksom oklar avsikt. Opioider
ar mycket vanligt forekommande vid dessa dddsfall, inte sallan i kombination
med bensodiazepiner eller med andra substanser (se &ven Leifman 2017 och
Folkh&lsomyndigheten 2019).

Antal
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Diagram N. Antal narkotika- och lakemedelsforgiftningar per 100 000 invanare.
2001-2017. (Tabell 68)
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| tabell 69 presenteras en langre tidsserie enligt den redovisningsmetod Soci-
alstyrelsen tidigare presenterade. Denna statistik innefattade ett annorlunda di-
agnosurval, och innehaller dven bidragande diagnoser, och técker perioden
1969-2017. Pa grund av byten av ICD-koder ar jamférbarheten dver tid bruten
1987 respektive 1997.

Fran mitten av 1970-talet, da heroin introducerades, 6kade narkotikadodlig-
heten enligt denna statistikserie fram till millennieskiftet. Dérefter skedde en
nedgang men sedan 2014 ligger narkotikadddligheten pa en annu hogre niva
an ar 2000. Mellan 1997 och 2017, da data ar jamforbara, har det skett en 25-
procentig 6kning av narkotikadodligheten enligt denna kalla. Ungefar tva tred-
jedelar av de avlidna &r numera yngre &n 50 ar.

Ytterligare en tidsserie som ska spegla narkotikarelaterad dédlighet finns att
tillgd fran EMCDDA, och denna &r tankt att anvandas vid europeiska jamfo-
relser. Med denna statistikserie fangas farre fall in jamfort med ovan, men a
andra sidan indikerar den att det skett en kontinuerlig och mycket kraftig 6k-
ning (400 %-ig) av den narkotikarelaterade dodligheten i Sverige sedan 1997.

Att de tre olika matten ovan indikerar olika kraftiga 6kningar och att de dess-
utom sker vid lite olika tidpunkter illustrerar att definitioner &r avgérande for
saval nivaer som for trender. Trots avvikelserna kallorna emellan kan det andé
konstateras att samtliga tre serier pekar pa att narkotikadddligheten har varit
hog under senare ar'e.

Intressevackande &r att andelen dodsfall bland personer 30 ar och yngre inte
minskat under 2000-talet (vara sig enligt tabell 68 eller 69). Detta tyder pa att
de totalt sett relativt hdga dddstalen inte enbart kan forklaras med en sjukare
och &ldre missbrukspopulation.

En lansvis fordelning av de narkotikarelaterade dodsfallen perioden 1987-
2017 (enligt den tidigare definitionen) presenteras i tabell 70. Det kan konsta-
teras att Skane och Vastra Gotalands Ian bada bidrar med relativt oforandrade
andelar under trettiodrsperioden (omkring 15 %) medan Stockholms lan sjun-
ker fran ca 50 till 25 % samtidigt som motsatt utveckling sker i Sveriges Gvriga
lan.

16 vilket delvis kan hanga samma med utvecklade provtagningsrutiner pa Rattsmedicinalverket (Leif-
man 2017).
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Internationell jamforelse

Om man jamfor Sverige med Europa i 6vrigt framgar att i detta perspektiv ar
det forhallandevis ovanligt att svenska skolungdomar har provat narkotika.
Detta visar exempelvis ESPAD-studien som genomforts vart fjarde ar sedan
1995 i ett stort antal europeiska lander, i syfte att generera sa jamforbara data
som mojligt genom en standardiserad datainsamling (se Kraus m.fl. 2016). |
genomsnitt uppgav 18 % av de sextonariga europeiska ungdomarna i 2015 ars
datainsamling att de nagon gang provat narkotika och i Sverige var motsva-
rande andel 8 %. | praktiskt taget samtliga lander hade de flesta elever som
provat narkotika anvant (dtminstone) cannabis. Nivaerna var sarskilt hoga (30—
35 %) i Bulgarien, Frankrike, Liechtenstein, Monaco och Tjeckien.

Aven bland unga vuxna liksom befolkningen i stort ar narkotikaerfarenheterna
mindre omfattande i Sverige jamfort med 6vriga Europa. Exempelvis har i ge-
nomsnitt cirka en fjardedel av befolkningen 15-64 ar i Europa anvant cannabis
nagon gang jamfort med ca 15 % i Sverige (ECNN 2018). Bland unga vuxna
(15-34 ar) har runt 14 % av européerna anvant cannabis senaste 12 manaderna
och i Sverige &r motsvarande andel halften sa stor.

I USA har regelbundna undersdkningar av skolelevers narkotikaerfarenheter
genomforts sedan mitten av 1970-talet (se Johnston m.fl. 2019). Dessa uppvi-
sar likartade trender som bland svenska ungdomar i motsvarande aldrar men
pa betydligt hogre nivaer. | genomsnitt har andelen som provat narkotika nor-
malt under tidsperioden varit 3-4 ganger mer omfattande i USA jamfort med
Sverige (48 jamfort med 16 % bland artonaringarna &r 2018). Aven om tren-
derna varit likartade Gver tid &r det alltsa betydligt fler amerikanska artonariga
ungdomar som anvént narkotika, och detta géller inte minst regelbunden an-
vandning da 24 jamfort med 4 % anvéant narkotika senaste 30 dagarna.

I den amerikanska befolkningen 12 ar och &ldre uppger runt hélften att de na-
gon gang provat narkotika (SAMHSA 2018), vilket & omkring fyra ganger fler
jamfort med Sverige.

Om man ser till mera problematisk narkotikaanvéndning som kan leda till all-
varligare konsekvenser infinner sig en viss jamforelseproblematik eftersom
data sallan &r insamlade i syfte att géra jamforelser mellan l&nder. Att jamfora
olika landers niva av problematiskt missbruk med indikatorer som t.ex. narko-
tikarelaterad dodlighet &r alltsa forenat med uppenbara svarigheter. For det
forsta skiljer sig missbruket at, satillvida att det ar olika preparat som missbru-
kas pa olika satt, for det andra avspeglas den varierande synen pa missbruket i
valet av nationella definitioner och statistiska rutiner. Hur och nér denna typ
av data insamlats kan alltsd vara avgorande for utfallet av de internationella
jamforelserna.
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Bast jamforelsemojligheter mellan likartade lander ger ECNN:s statistik gal-
lande ett antal europeiska lander (se EMCDDA Statistical Bulletin). Enligt
dessa data forefaller Sverige inta en mellanstélining vad géller problematisk
droganvéndning, relaterat till befolkningsstorleken i aldersspannet 15-64 ar.
Vad géller narkotikarelaterad dodlighet ligger Sverige enligt statistiken dock
vasentligt samre till &n EU-genomsnittet. De problem som rader vid internat-
ionella jamforelser av denna typ av data, vilka berorts tidigare, maste dock
noga beaktas sa att inga felaktiga slutsatser dras utifran observerade skillnader.
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